;Cara 4 Republica de Berlin?
Partidos e sistema de partidos
en Alemana perante o século XXI

Raimundo Viejo Vinas

INTRODUCCION

O presente traballo pretende acometer un triple obxectivo: en pri-
meiro lugar, dar unha vision xenérica da evolucion dos partidos e dos
seus sistemas na Reptblica Federal de Alemana (RFA); en segundo
lugar, analizar sumariamente o particular desenvolvemento das daas
repablicas nas que se escindiu o antigo Reich; e, en terceiro e altimo
lugar, e desde a contrastacion entre ambos Estados, ofrecer unha pri-
meira andlise dos resultados que se estin a producir a raiz do proceso
de cambio politico iniciado coa caida do Muro de Berlin (9-11-1989).
Tritase, en definitiva, de realizar unha primeira aproximacion O caso
alemin, conscientes das limitacions que impén un traballo como o pre-
sente, mais confiados en que o resultado das nosas pesquisas sirva,
cando menos, como un primeiro achegamento.

A tal fin, e como consecuencia das lecturas realizadas 6 efecto,
decidimos dividir o noso traballo en tres partes que se corresponden
cos devanditos obxectivos. Asemade, e co obxecto de dar pé 4 discu-
sién, elaboramos un apartado final adicado 4s pertinentes “conclusions
tentativas”.

1. PRECEDENTES HISTORICOS
Considerados logo da I Guerra Mundial como un elemento esencial

na formulacion da soberania nacional, a existencia de partidos politicos en
Alemafa. se ben se pode considerar 1848 como unha primeira data de
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referencial, reméntase de seu 6 segundo tercio do século pasado?. Porén,
¢ malia a vontade da cidadania (Brirgertum) de mediados do século
pasado por conquistar a4 desexada unidade do pobo alemin, ainda debera
pasar algin tempo antes de que tena lugar o nacemento dun tinico Estado
nacional xermano. En efecto, a paulatina e dificultosa construccion dun
novo Estado caracterizado por ser un sistema federal (organizado en base
6s conecidos Linder) e bicameral (Bundesrat, ou c¢imara alta, e Reichstag,
ou camara baixa)® xerard 0 marco institucional no que tivo lugar a “poli-
tica de notables™ (Honoratiorenpolitie)*, marcada pola ausencia dos par-
tidos de masas que andando o tempo haberiamos de conecer.

Durante os anos de existencia do primeiro Estado nacional xermano
(1871-1919)° desenvolverase un primeiro sistema de partidos caracteri-
zado por un gran namero de partidos agrupables —segundo a clasifica-
cion de A. Milatz (cadro 1)— nas cinco grandes tendencias ideold-xicas
seguintes: os conservadores, entre 0s que atopamos os partidos agra-

1. Os precedentes dos actuais partidos tenen sen dibida as stas orixes no proceso
revolucionario de 1848 e na Asemblea Nacional reunida na igrexa de San Pablo
(Paulskirche) de Friancfurt. Tal ¢ como o expresa Theodor Schieder:

“Case todas as grandes tendencias de partido (Parteirichtungen), tal ¢ como
logo afloraron na politica xermana, remontan as stas orixes, se ben s6 embriona-
riamente, nas asembleas parlamentarias da Revolucion e, moi especialmente, na
Asemblea Nacional da Igrexa de San Pablo en Frincfurt e na Asemblea Nacional
prusiana. Isto vale tanto para as distintas tendencias liberais, as “democriticas”, ¢
dicir, a esquerda republicana, as conservadoras ou a tentativa dunha organiza-
cion de partido catolica, como para os socialistas, os cales, neste ano da
Revolucion burguesa podense atopar non tanto na procura dunha organizacion
propia canto no achddego do seu grande texto programitico: o Manifesto
comunista” (a traduccion é nosa).

Schieder, Th. “Parteiendemokratie™ en Bundeszentrale fiir politische Bildung, da
serie Informationen zur politischen Bildung 207, Bonn, 1990, p. 4 et passim. A traduccion
€ nosa.

2. De xeito orientativo, e ordenados pola sia orde de aparicion, podemos sinalar os
casos seguintes como algins dos miis interesantes: Partido Alemin do Progreso
(Deutsche Fortschrittsparte), fundado en 18601; Union Xeral Alemana de Traballadores,
(Allgemeinen Deutschen Arbeiterverein), 1863; Partido Nacional Liberal (Nationalliberale
Partei), 1866/67; Partido Liberal Conservador (Freikonservative Partei), 1867; Partido
Socialdemocerata dos Traballadores de Alemana (Sozialdemokratische Arbeiterpartei
Deutschlands), 1869; Partido de Centro (Zentrumpartei), 1870; Partido Socialista dos
Traballadores de Alemana (Sozialistischen Arbeiterpartei Deutschlands), 1875;
Conservadores Alemins (Deutsch-Konservativen), 1876; Partido Socialdemécrata Alemin
(Sozialdemokratische Partei Deuischlands), 1891.

Vid. Bundeszentrale fiir politische Bildung, op. cit., p. 5.

3, Dalton, R. J., Politics in Germany. Harper Collins, Nova York, 1993. Moi especial-
mente o capitulo primeiro titulado “The Legacy of History”, pp. 10-44.

4. Jones, L. E. e Retallack, J., “Introduction”, en L. E. Jones e J. Retallack, J. Elections,
Mass Politics & Social Change in Modern Germany. New Perspectives. Cambridge
University Press, Cambridge, 1992, p. 3.

5. Para unha vision da problemitica do Estado nacional en Alemana e establecer
unha comparanza entre os dous Estados nacionais xermanos que na historia se tefen
dado (1871, 1990), vid. Dann, O., Nation und Nationalismus in Deutschland, 1770-1990,
C. 1. Beck, Munic, 1994, especialmente, pp. 317-328.
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ristas e mondrquicos; os nacional-liberais, isto €, os grandes intereses
dos grupos de presion identificados cos intereses da industria pesada,
tamén chamados liberais de dereita; os centristas, entre os cales compre
destacar, dunha banda, o papel moderador xogado polos catolicos e,
doutra, o seu cardcter interclasista; os liberais de esquerda, integrados
por sectores sociais diversos entre 0s que destacan as profesions libe-
rais e artesins: e, finalmente, os socialistas, ou representantes maiorita-
tios dos traballadores®.

Participa- Partidos Libera?s Partidos | Minorias,
Ano cién elec- SPD liberais da | Zentrum | de dereita | conserva- | grupos
toral esquerda dores rexionais
1871 52,0 2 9,3 18,7 372 23,1 6.6
1874 61,2 6,8 9,0 279 30,8 14,2 10,5
1877 61,6 9,1 8,6 25,0 29,7 17,6 98
1878 63.4 7,6 798 23,1 25,8 26,7 8,9
1881 56,3 6,1 229 23,2 15,0 23.7 8.8
1884 60,5 9,7 19.3 22,6 17,6 22,1 8.5
1887 7.5 10,1 14,1 20,1 226 23,1 7
1890 T1.5 19,7 18,2 18,6 16,8 19.8 6.8
1893 72,4 233 14,3 19,1 132 228 Th
1898 68,1 27,2 11,8 18,8 13,1 20,8 81
1903 76,1 31.7 9.5 19,5 14,2 17,4 74
1907 84,7 289 114 19,4 14,7 18,1 6.6
1912 84,2 34.8 12,8 16,4 14,1 153 6,3

Cadro 1. Resultados das elecciéns 6 Reichstag (1871-1912)
Fonte: Milatz, A. op. cit., p. 220.

En 1919, un novo sistema institucional substitie 6 II Reich como
resultado da derrota sufrida na T Guerra Mundial. Descentralizado e
bicameral. o novo Estado, a Repiblica de Weimar, elixira os seus repre-
sentantes por sufraxio universal. O sistema de partidos correspondente,
integrado nos momentos de maxima fragmentacion por nove partidos
nacionais ademais doutros de cardcter rexional, € caracterizado como un
dos exemplos clasicos do pluralismo extremo e polarizado’. De feito, o
crecente aumento das forzas antisistema ou desleais rematara transfor-

6. Milatz, A., “Reichstagswahlen und Mandatsverteilung 1871 bis 19187, en G. 'A. Ritter
(Ed.), Gesellschaft, Parlament und Regierung. Zur Geschichie des Parlamenlarismus in
Deutschland. Droste Verlag, Dissseldorf, 1974, p. 220. ol . g

7. Sartori, G., Partidos y sistemas de partidos. Alianza Editorial, Madrid, 1987; especial-

’ A Y diias fa fmamades 1 a Y da caniila 6 o 165-219.
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mando o caso de Weimar no dunha “repiblica sen republicanos” que
morreria a mans do totalitarismo nazi®, Fulgurante no seu ascenso 6
poder, o Partido Nacionalsocialista Alemdn dos Traballadores
(Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei, NSDAP) adquiriu o
439% dos votos nas eleccions de marzo de 1933 (cadro 2). O Estado
alemin quedaba asi sometido 4 progresiva dominacion dun partido
anico, o cal, desde a posta en prictica dunha politica fundamentada en
conceptos como a comunidade de destino (Schicksalgemeinschafl) ou o
espacio vital (Lebensraum), desencadearia a segunda conflagracion
bélica de cardcter mundial.

Pnn_ici~ Zen-
Ano Eﬁmgrl;] KPD (USDP| SPD | DDP | trum | BVP | DVP |DNVP |NSDAP | Outros
e
1919 | 83,0 76 | 379 | 18,5 | 19,7 44 | 103 1,6
1920 | 792 | 201 | 179 | 217 | 83 | 136'| 44 | 139 | 151 4,0

1924 | 774 | 126 | 08 | 205 | 57 | 134 | 32 [ 92 | 195 ]| 65 | 86
1924 [ 788 | 90 | 03 | 260 | 63 | 136 | 37 | 101 ]| 205 | 30 | 75
1922 | 7560 a6 | 0 | 208 | g | raa i wa ) mwePprg 2 | 150

1930 | 82,0 | 13,1 245 [ 3.8 11,8 | 3,0 4,5 70 | 183 | 140
1932 | 84.1 | 143 280 | 10 125 | 32 1,2 39 1*373 | 80
1932 | 80.6 | 16,9 20,4 e O L ) 83 | 331 34
1933 | 888 | 123 183 | 09 [ 112 | 27 1,1 8,0 | 439 1.6

Cadro 2. Resultados das elecciéns 6 Reichstag (1919-1933)
Fonte: Bundeszentrale zur politischen Bildung, op. cit., p. 6.

A derrota definitiva de Hitler én 1945 situaba no primeiro plano da
vida internacional o establecemento dunha nova orde politica mundial.
As posturas das potencias vencedoras estaban divididas 6 respecto. Por
unha banda, a tese da Escola de Jalta, manifesta polos aliados na
Conferencia de Potsdam propugnaba unha estreita colaboracién co
obxecto de “desarmar”, “desmilitarizar” e “desnazificar” Alemana.
Doutra banda, e claramente en contra desta tese, George Kennan, e
con el varios diplomiticos dos Estados Unidos agrupados atredor do
que se deu en chamar a Escola de Riga, defendian un reparto de
Europa en duas dreas de influencia®. Pronto a divisiéon en ddas
Alemanas seria unha realidade.

8. Para unha interpretacion da fin da Reptblica de Weimar, vid, Linz, J. J., La quiebra
de las democracias. Alianza Editorial, Madrid, 1987, )

9. “Die Tmlung Deutschlands (1945-1955)" en Bundeszenirale fiir politische Bildung,
en Informationen zur politischen Bildung 232, Bonn, 1991, p. 11 et passim. I
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I1. DOUS ESTADOS, UNHA NACION

1. A Repiiblica Democrdtica Alemana

Asumida a fragmentacién do territorio do extinto III Reich, cada unha
das daas repGblicas iniciou o seu camifio por separado!”. Na zona
de ocupacién dirixida desde Moscova, constituida na RDA desde o 7 de
outubro de 1949, a reconstruccion do pluralismo foi cortada de raiz pola
intervencion soviéticall. Cando poucos meses despois da fin da guerra a
zona xermano-oriental reconstruia un sistema de partidos apoiado en
-atro forzas politicas (comunistas —KPD—, democracia cristia —CDU—,
socialdemocracia —SPD— e liberais —LDPD), a agudizacién do conflicto
entre as diias novas superpotencias tivo consecuencias directas para o
sistema nacente. En pouco tempo, un Gnico partido resultado da fusion
forzosa entre comunistas e socialdemocratas, isto €, o Partido da Unidade
Socialista de Alemana (Sozialistische Einbeitspartei Deuischlands, SED),
asumiu a direccion dun aparato estatal cada vez mdis semellante 6 ins-
taurado na Unién Soviétical? e suprimiu, definitivamente, calquera
indicio de pluralismo na sociedade xermano-oriental.

Catro longas décadas duraria a dictadura dirixida polo SED antes de
que no outono de 1989, nun pacifico exercicio do dereito de autodeter-
minacion artellado nunha voz unitaria —“Somos o pobo”™ (Wir sind das
Volk)—, tivese lugar a formacién dun novo Estado nacional alemin. A
Revolucién Pacifica das Velas abria asi unha nova etapa tras da cal
ficaba un sistema politico autoritario coniecido como a “SED-Dikiaiur’;
comezaba un proceso de cambio de réxime politico que levaria d ins-
tauracién dun novo réxime democritico. Para comprender, xa que
logo, a relevancia dos acontecementos sobre 0s partidos politicos,
compre facer aqui unha breve consideracion sobre os puntos de par-
tida e de chegada neste proceso de transformacion political3.

Prescindindo aqui de consideracions exhaustivas para coa natureza
destas lifas, faise necesaria non obstante unha caracterizacion do
réxime dirixido por E. Honecker. Asi, ¢ como primeira apreciacion 6
respecto, cabe destacar un feito comin entre a RDA e outros dos

10, “Die Teilung...” en Bundeszentrale fiir politische Bildung, op. cit.
11. R. J. Dalton, op. cit., pp. 33-42.

12. Weber, H. “Mit Zwang und Betrug”, en Die Zeit (23-2-1990).

13. Facémonos eco aqui das palabras de L. Morlino:

“0) cambio dedicese sempre, por diferencia, da comparacion entre un estado
precedente e outro sucesivo do sistema ou das stas partes. Cambio, desenvolve-
mento, modernizacion e todos os demais conceptos que suponen algunha trans-
formacion, son categorias de relacion: € dicir, que son observables s6 entre un
antes e un despois™ (a traduccion € nosa).

Vid. Morlino, L., Como cambian los regimenes politicos. Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1985, p. 47.
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réximes politicos do Teloén de Aceiro: o feito de ter sido réximes “auto-
ritarios postotalitarios”!* no momento en que se produce a transicion a
democracia. Xa mdis matizadamente, o sistema politico da RDA ten
sido recentemente caraterizado por Ridiger Thomas en base a sete
riscos estructurais (Strukturmerkmale)'® dos cales deviria un sistema
institucional dominado polo SED!® e no que todas as organizacions
¢ institucions restantes, agis a Igrexa protestante, dependian directa-
mente do partido marxista-leninista, auténtico representante da “demo-
cracia socialista”, definida e contraposta en termos de teoria politica
leninista 4 “democracia burguesa”. Consecuentemente, o pluralismo
representado na Cimara do Pobo (Volkskammer) era mdis aparente
que real. En efecto, configurada por 500 deputados electos en 73 cir-
cunscricions electorais (Wablkreise), o miximo érgano de poder do
Estado (art. 48), estaba integrado por nove fraccions!” ds que se uniu
unha miis logo de 1986'%. Reunida unha vez 6 ano durante catro ou
cinco dias, a sta praxe politica limitibase 4 dun mero 6rgano de acla-
macion. Non obstante, resulta especialmente significativa a capacidade
de mobilizacion de masas que chegou a ter o SED e os seus partidos
asociados (cadro 3).

2. A Repuiblica Federal de Alemaria

Tres momentos historicos de ruptura segin K. von Beyme marcan
os grandes cambios na politica xermana: o conflicto entre partidarios e
adversarios do II Reich (1871-1919), a trixica historia da Reptblica de

14. Para unha maior reflexion arredor deste problema, vid. Linz, J. J., “Transiciones a
la democracia®, en REIS 51, 1991, pp. 7-33.

15. A saber: supremacia do SED; eliminacion da oposicion politica; “Lexitimidade
Socialista™ (Sozialistische Gesetzlichkeit); dictadura do Estado de Seguridade; centralismo
democritico; planificacion central; mobilizacion de masas, axitacion e propaganda.

Vid. Thomas, R., “DDR: Politisches System”, en Weidenfeld, W. ¢ Korte, K.-R. (Eds.).
Handbuch zur Deutsche Einbeit. Campus Verlag, Frincfurt/Nova York, 1993, pp.
114-129,

16. R. Thomas, op. cit., p. 117.

17. Partido da Unidade Socialista de Alemana, Sozialistische Einheitspartei Deutschlands
(SED); Union democratacristid de Alemana, Christlich-Demokretische Untion Dettschlands
(CDUY; Partido Liberal demécrata de Alemana, Liberal-Demokratische Partei Dettsch-
lands (LDPD); Partido Nacional democritico de Alemana, National-Demokratische Partei
Deutschlands (NDPD); Partido Democritico dos Labregos de Alemana, Demokratischer
Bauernpartei Deutschlands (DBD); Federacion Demdécrata de Mulleres, Demokratis-
cher Frauenbund (DFD); Federacion Sindical Ceibe Alemana, Freier Deutsche Gewerle-
schafibund (FDGB); Xuventude Alemana Ceibe, Freie Deutsche Jugend (FDJ): Federacion da
Cultura, Kudtur Bund (KB).

Vid. R. Thomas, op. cit., p. 118.

18, E 0 caso da Unién da Mutualidade de Seguros Labrega ( Vereinigung der gegensei-
tigen Bauernbilfe, VdgB).

Vie. R. Thomas. ob. cit. n. 118
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Ano electoral Participacion electoral Votos afirmativos
1950 98,53 99,72
1954 98,51 99,46
1958 98,90 99,87
1963 99,25 99,95
1967 98,82 99,93
1971 98,48 99,85
1976 98.58 99,86
1981 99,21 99,86
1986 99,74 99,94

Cadro 3. Resultados das eleccions 4 Volkskammer (1950-19806)
Fonte: Bundeszentrale fiir politischen Bildung, op. cit., p. 10.

Weimar e o Arreglo Provisional (Provisorium) da Bundesrepublik!?. Foi
precisamente a redaccion dunha Lei Fundamental (Grundgesetz) no
canto dunha Constitucion (Verfassung) o que permitiu a creacion
dunha democracia baseada na competicion entre os partidos politicos
existentes nas tres zonas de ocupacién baixo a tutela de Francia, Gran
Bretania e Estados Unidos. Daquela, e se ben a posibilidade dunha reu-
nificacion das dtas novas republicas alemanas ficaba postergada®, a
aprobacion mediante o referendo afirmativo da Lei Fundamental nas
camaras dos distintos Linder occidentais —agas o de Baviera—
garantia, unha vez mdis, a posta en marcha dun sistema democritico.
Como ¢ loxico, a instauracion dunha nova democracia comportou unha
serie de ordenamentos xuridicos referidos s partidos politicos; unhas
regras de xogo dentro das cales haberia de desenvolverse o xogo com-
petitivo entre as diferentes organizacions,

19. Von Beyme, K., Das politische System der Bundesvepublik Deutschland nach der
Vereinigung. Piper, Munic, 1993, especialmente o capitulo 4 titulado: “Das
Parteiensystem”, pp. 127-185.

20. Tal posibilidade, que quedaba recollida en dtias alternativas diferentes plasmadas
nos artigos 23 e 116 da Lei Fundamental, constituiu un dos temas mdis polémicos no
marco da Unificacion. Neste senso, vid. Autexier, Ch., “1990: la réunification de I'Alle-
magne sous la loi fondamentale”, en Revue frangaise de Droit constitutionnel 8, 1991, pp.
589-590; Fromont, M., “Les techniques juridiques utilisées pour l'unification d’Allemagne”,
en Revue frangaise de Droit constitutionnel 8, 1991, pp. 579-588; Isensee, J., “Verfas-
sungsrechtliche Wege zur deutschen Einheit®, en Zeitschrift fiir Parlamentsfragen 21,
1990, pp. 309-322; Kimmel, A., “Lettre de la RFA. Aspectes constitutionnels de la réunifi-
cation allemande”, en Pouvoirs 57, 1991, pp. 143-152; Preuss, U.-K., “Die Chance der
Verfassungsgebung”, en Aus Politik und Zeitgeschichte 49, 1991, pp. 12-19; Schlink, B.,
“Deutsch-deutsche Verfassungsentwicklungen im Jahre 1990", en Der Staat 30/2, 1991,
pp. 163-180; Siniscalchi, F.. “Problemi costituzionali della riunificazione della Germania®
en 1l Politico 55/3. 1990. pn. 525-567.
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No caso da RFA, este ordenamento foi un traballo desenvolto desde o
inicio da ocupacion aliada e que culminou en 1967 coa promulgacion da
Lei de partidos politicos’! na que, a diferencia de Weimar, os partidos
eran reconecidos como pezas claves na construccion da vontade politica
do pobo. Tritase dun novo concepto de partido politico acorde a outros
ordenamentos constitucionais do momento nos que, tanto o devandito
rol de representante como as tarefas dos partidos ou a igualdade de trato
para todos eles, entronca cun concepto de democracia representativa
desenvolto nas democracias occidentais 6 longo dos séculos XIX e XX*2.
Asemade, e isto € un aspecto fundamental, a Lei de Partidos politicos
regulamenta a participaciéon democritica no seo das organizacions. En
efecto, acorde coa Lei Fundamental®?, a reforma de 1967, na sGa vontade
por favorecer a democratizacion interna dos partidos, introduciu nos
Estatutos das organizacions medidas co obxecto de garantir os dereitos
das minorias®!. A experiencia dunha nacion que, como Alemana, recolle
na sta norma fundamental a “responsabilidade perante a Historia”, tivo
unha dobre plasmacion na lei de partidos de 1967: dunha banda, na
advertencia segundo a cal a competicion entre os partidos deixa de ser
tal desde o momento en que o electorado, a través da votacién secreta®,
transfire a estes a representacion da sta soberania; doutra, estreitamente
vencellada 4s esixencias da ocupacion aliada, na prohibicion dos par-
tidos “perigosos para a Constitucion” (Verfassungswidrig).

Chegado este punto, compre sinalar ddas cuestions de grande rele-
vancia para o posterior desenvolvemento do sistema de partidos, a saber:
a lei electoral e os sucesivos regulamentos referidos d financiacion dos
partidos. Na sta formulacion, a Lei de 1953 perseguia dias metas: dunha

21. Olzog, G. e Liese, H.-J. Die politischen Parteien. Olzog Verlag, Miinic/Viena, 1985,
pp. 18-30.

22. Para unha vision analitica do problema, vid. Held, D. Modelos de democracia.
Alianza Universidad, Madrid, 1992. Para unha perspectiva historica, vid. Moore, B. Jr. Los
origenes sociales de la democracia y la dictadura. Peninsula, Barcelona, 1983 e Scokpol,
Th. Los Estados y las revoluciones sociales. Fondo de Cultura Econémica, México, 1985.

23. Tal e como sinala o artigo 21 da Lei Fundamental:

“A organizacion interna dos partidos debe ser conforme 6s principios
democriticos”.

Ademais, segundo este mesmo artigo, as organizacions deben ratificar decisions e
programas a todos os niveis (partido federal, asociacions local, do Kreis, do Bezirk, e do
Land), celebrandose as asembleas de afiliados, cando menos, unha vez cada dous anos.

Vid. R. J. Dalton, ap. cit., p. 311.

24. Por exemplo, obrigando a que o mimero de militantes necesarios para convocar
unha Asemblea non fose superior a un quinto do total da militancia.

25. As eleccions son para os partidos unha auténtica pedra de toque. Ante todo
porque outorgan a lexitimidade 6/s partido/s do goberno no seu exercicio do monopolio
lexitimo da violencia estatal. Neste senso, matiza a Lei Fundamental (art. 38, 1):

*0Os membros do parlamento alemdn serdn elixidos mediante voto xeral,
directo. libre. isual e secreto”.
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banda, reformular o sistema proporcional de Weimar; doutra, organizar
un sistema de distritos20, A tal efecto, a lei dispén un sistema mixto
de votacion que implica dous votos diferenciados: o “primeiro voto”
(Erstimme), isto é, aquel polo que se elixe a un candidato de distrito (nun
total de 328 —1990— cuns 180.000 votantes c/u), e o “segundo voto”
(Zweitstimme), ou voto encargado de cubrir a segunda metade do
Parlamento mediante a eleccién de listas de partido (outros 328)%.

A financiacion dos partidos é sen dabida outro dos aspectos cru-
ciais no sistema politico alemin que non se pode pasar por alto 4 hora
de estudiar os partidos politicos. Resultado da ocupacion aliada, o
ordenamento xuridico da RFA estimaba que, dado o caricter pablico e
“estatalizado” dos partidos politicos, cumpria unha financiacion
publica baseada na presupostacion e financiacion estatal dos par-
tidos?8, Porén, perante unha dinimica de eleccions que comportaba
un considerable incremento do aparato de partido e dos gastos de
campana, a lei de financiacién dos partidos veuse sometida a sucesivas
modificacions®.

Polo ata agora visto, non resultard dificil comprender as implica-
ciéns que ten o sistema politico instaurado en 1949 sobre os partidos e
o sistema de partidos xermano. Asi, a posta en funcionamento da

26. R. J. Dalton, op. cit., pp. 313 e ss.

27. Asemade, o sistema electoral permite tamén a presentacién de candidaturas
independentes a partir da recollida de 200 sinaturas.

28. K. von Beyme, op. cit., pp. 140-1506.

29. A primeira destas, conecida como a Sentencia dos Donativos de Partidos (Par-
teienspendenurteil), foi promulgada en 1958 polo Tribunal Constitucional ( Bundesverfas-
sunggericht). O principal argumento indicaba que, na medida en que se quebraba a
igualdade de oportunidades na competicion entre partidos, toda posibilidade de deduc-
cién de impostos dos donativos era contraria 4 Lei Fundamental. Mais tarde, en 1960, os
partidos eran obrigados a entregar as stas contas O Tribunal Constitucional. A comezos
dos oitenta esta situacion chega 4 sta fin. En marzo de 1982, a peticion dos principais
partidos (CDU/CSU, FDP, SPD), noméase unha comision independente para tratar o
tema. A comezos de 1983 a comision expuxo un informe no que se indicaban os
seguintes puntos como as claves para resolver o problema: extender a financiacion do
Fstado 6s cidadans; limitar os custos; garantir a transparencia das contas; multas e con-
troles para vixiar o cumprimento da lei, O novo regulamento parlamentario feito reali-
dade en xaneiro de 1984 introduciu, entre outras, as seguintes modificacions: suba da
axuda en campana de 3,5 a 5 DM por voto conquerido; incremento da trasparencia das
contas; beneficios nos impostos; “oportunidade de igualdade” para os partidos mdis
pobres, Unha quinta lei se promulgou en 1988 para daas cuestions: por unha banda,
recorrendo a sentencia de xullo de 1986 pola que as axudas permitidas 6s partidos non
podian superar os 100.000 DM; por outra, procurando o cumprimento real da “oportu-
nidade de igualdade”. Ademais, incluia as seguintes modificacions: correcion da formula
de cilculo para a “oportunidade de igualdade” suplemento adicional para os partidos
que superen o 2%; suba do limite dos donativos de 20.000 a 40.000 DM; limitacion a
60.000 DM anuais das exenciéns nos impostos por mor de donativos; ¢, finalmente, sina-
labanse as seguintes fontes como as Gnicas posibles: aportacions da militancia; aporta-
ciéns dos militantes das fraceions parlamentarias; entradas de inversions, patrimonio, etc:
axudas publicas; créditos; reembolsos por campana electoral.

Vid “Pameiendemokratie” en Bundeszentrale fiir politische Bildung, op. cit., pp. 31-33.
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Republica Federal de Alemana comportou, desde a aprobacion da
lexislacion vista, toda unha serie de consiriccions institucionais®®
dentro das cales ten lugar a dindmica politica. Por iso, desde as pri-
meiras eleccions ata os nosos dias e como principal consecuencia do
xiro politico recollido no concepto de “vencellamento 6 Oeste”
(Westbindung)®!, a Repiblica Federal desenvolveu un sistema de par-
tidos propio marcado pola aparicién dun tipo especifico de organiza-
cion, o “partido do pobo” (Volksparteiy*. Encarnada inicialmente na
Union Cristianodemocrata (Christlichedemokratische Union, CDU) de
Adenauer, a idea dun partido que superase as grandes linas -de fraccio-
namento da sociedade (cleavages) vai ser asumida mdis tarde polos
socialdemécratas™ no marco dun proceso global de concentracién das
tendencias no centro politico. Neste senso, o papel dos liberais da FDP

30. Partimos aqui da modelizacion realizada por A. Panebianco, autor para o que,
desde unha perspectiva analitica, o entorno dun partido ¢ divisible en “constriccions
institucionais e escenarios”. Asi, afirma Panebianco:

Ambos inflien sobre os partidos pero de maneira distinta, as constriccions insti-
tucionais son aqueles factores, relativamete estables, que estructuran os escenarios
nos que operan os partidos, e € por esta via como infliien sobre a organizacion. En
determinados casos as constriccions institucionais poden operar tamén dun mexdo
directo sobre o partido: ese é o caso por exemplo, da lexislacion que regulamenta
certos aspectos da vida interna dos partidos na Alemana Federal ou das leis sobre a
financiacion estatal das actividades dos partidos. Miis a mitdo, os factores que aqui
denominamos institucionais exercen, sen embargo, unha influencia indirecta sobre a
organizacion (6 influiren sobre 0 seu entorno) (a traduccion é nosa).

Vid. Panebianco, A., Modelos de partido. Alianza Universidad, Madrid, 1990, p. 390.

31. A Westhindung, en canto que concepto politico, encarna a idea dun proceso
constante de asuncion paulatina dos valores politicos occidentais en contraposicion 6s
valores propios da cultura autoritaria da Europa alén do Telon de Aceiro.

32. O modelo do Volkspartei, tamén chamado Catch-all-party, & consecuencia do
funcionamento dunha dindmica de competicion electoral na que os partidos politicos, en
canto que actores racionais na procura dun resultado 6ptimo, intentan minimizar as ten-
sions ou linas de conflicto existentes na sociedade co obxecto de maximizar os seus
resultados. Como riscos centrais de tales partidos na antiga RFA, Gordon Smith sinala
os seguintes: imaxe moderada e pragmitica minimizando as stas diferencias ideol6xicas
(SPD e CDU/CSU); apelacién a un electorado cuantioso e de natureza fortemente integra-
dora que fai dificil a competicion a aqueles outros partidos de base ideoloxica ou frag-
mentaria; sistema politico de tendencia centripeta por mor das estratexias politicas e com-
peticions electorais; alternancia periGdica no poder que, por depender en certa medida
dun pequeno partido bisagra (o liberal FDP), converte o sistema nun exemplo de “bipar-
tidismo frustrado”.

Vid. Smith, G., “The ‘New' Party System”, en G. Smith, W. E. Paterson, P. H. Merkl e
S. Padgett (Eds.). Developments in German Politics. Macmillan, Londres, 1992, p. 79; E.
Wiesendahl, “Volkspartei”, en D. Nohlen (Ed.). Pipers Worterbuch zur Politik. Piper,
Muinic, 1992, vol. 1, pp. 1104-1106.

33. Para unha andlise do cleavages en Alemana, vid. K. von Beyme, op. cit., pp. 127-
129.

34. En concreto, a partir do Programa de Godesberg (Godesberger Programm, 1959),
substituto do programa marxista aprobado no ano 1925 en Heidelberg ( Heidelberger
Programm).

Vid. K. von Beyme, op. cit., p. 139; “Parteiendemokratie” en Bundeszentrale fiir poli-
tische Rildine ah cit n 12
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( Freie Demokratische Partei), en canto que partido de centro e bisagra,
ten sido clave na configuracion do cardcter centripeto adquirido polo
sistema alemdn (cadro 4). Asemade, unha das razons de maior peso a
hora de explicar a eficacia con que foi implantado este sistema reside
na ausencia de pequenos partidos radicais que, asi na Republica de
Weimar, polarizasen o sistema de partidos ata a sta quebra (break-
down)¥®. Duas cuestions principais serven para explicar tal feito: dunha
banda, a cliusula do 5% pola que se restrinxe a representacion parla-
mentaria a todas aquelas forzas que superen a barreira dos cinco
puntos porcentuais sobre o total de votos validos; doutra, a promulga-
cion de leis de prohibicion das forzas politicas anti-sistema cales o
Partido Comunista de Alemana (Komunistische Partei Deutschlands,
KPD) en 1956, ou o Partido Socialista do Imperio (Sozialistische
Reichspartei, SRP) en 1952

Ano ErrcToraL 1949 (1953 [1957 |1961 |1965 [1969 [1972 (1976 [1980 [1983 [1987 1990 11994
Participacion | 785 | 86,0 | 87,8 | 87,7 | 86,8 | 86,7 [ 91,1 | 90,7 | 88,7 | 89,1 | 84,4 | 77.8 79,1
CDU/CSU 310 | 45.2 | 50,2 [ 45,4 | 47,6 | 46,1 | 44,9 | 48,6 | 445 [ 488 | 443 | 438 | 415
SPD 292|288 31,8 36,2393 |427 |458 | 42,6 | 429 | 38,2 | 370 | 33,5 | 304
FDP 1no| 95) 7711281 95| 58| 84| 79 (106 70| 91 11,0 | 6,9
DP 40) 33| 34

GB/BHE 59| 46

Gdp 2.8 0,1

Zentrum 31| 08| 03

BP & 1T U5 0,2 0,1

KPD 5.7 | 22

DRP 1.8 151 1,0 0.8

WAV 2.9

DFU 1.9 1,3

NDP 20| 43| 06] 03] 02| 02| 061 03

DKP 031 03 02] 0.2

Die Griinen 15| 56| 83| 39 "
Biindnis "90 L2

DSU 0,2
Republicaner Z1 | 19
PDS 24| 44

Cadro 4. Resultados das eleccions 6 Bundestag (1949-1990)
Fonte: Elaboracion propia a partir de K. von Beyme, ap. cit, ¢ o xomal Bl Pais( 18-10-1994).

35. Facémonos eco aqui da expresion acupada por J. J. Linz na obra The Breakdown
of Democratic Regimes.

Vid. ]. ]. Linz, op. cit. ’ . . )

36. Vid. K. von Beyme, op. cit., p. 129 en Bundeszentrale fiir politische Bildung, op. cit.,
pi-33.
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A consolidacion democritica®” do sistema de partidos non despexou
en todo caso unha cuestién clave formulada por K. von Beyme nos
seguintes termos: “jconstitase a deslexitimizacion do sistema por mor
dos partidos extremistas e 0os novos movementos sociais?”3® Sen dabida,
a forte concentracién converteu os pequenos partidos® en reliquias do
pasado. Non obstante, a comezos dos anos 80, e como consecuencia
dunha reformulacién da unidade no espectro da esquerda® forzada en
grande medida pola fronteira do 5%, unha nova forza politica irrompe
con forza no sistema de partidos: Os Verdes (Die Griinen). Apoiados no
forte crecemento dos novos movementos sociais e encabezando o move-
mento cidadin contra a instalacién dos misis cruceiro e Pershing da
OTAN, a organizacion ecoloxista acadou 27 escanos no Parlamento en
1983. O impacto causado pola rapidez do ascenso deste “partido anti-
partido™! mesmo levou a crer na emerxencia dunha alternativa posible 6
sistema existente*2. Porén, tal e como veremos mdis adiante, o problema
da unificacién supord un duro golpe para o proxecto ecoloxista.

Doutra banda, e no lado oposto do espectro politico, as organiza-
cions da ultradereita experimentaron tres momentos de especial rele-
vancia no sistema politico. En primeiro lugar, e no contexto de fragmen-
tacion e inestabilidade do sistema politico que se di logo da 1I Guerra
Mundial, constitase un mosaico de pequenas organizacions que recollian
os restos do fascismo. Posteriormente, nun segundo momento que chega
6 seu cumio nas eleccions de 1969, os partidos protesta, que ainda eran
integrados por elites pre-democraticas, chegaron a obter un éxito relativo

37. Compre destacar neste senso a importancia do concepto de consolidacion demo-
crdtica que manexamos neste traballo. Asi, a diferencia de propostas partidarias de acotar
a consolidacién como un periodo de tempo mdis ou menos determinado, aqui partimos
da aportacion feita recentemente por Diamandouros, Gunther ¢ Puhle. Para estes autores,
a consolidacién en cantg que proceso que “implica a lexitimaciéon daquelas institucions
e a estendida interiorizacion das normas de conducta bisicas dun novo réxime democri-
tico”. Partindo dunha definicion tal, a disociacion do proceso en tres dimensions (sfruc-
tural, attitudinal e bebavioral) non necesariamente coetineas fai operativo o estudio da
consolidacion como fenémeno con entidade propia fronte 4 transicion.

Vid. Diamandouros, P. N., Gunther, R., Puhle, H.-J. (Eds.). The Politics of Democratic
Consolidation. Inédito remitido a Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1994, p. VIL

38. Vid. K. von Beyme, op. cit., p. 159.

39. Para unha apreciacion do tamafio e relevancia dos partidos, vid. K. von Beyme,
op. cit., p. 160.

40. Nesta orde de cousas cabe sinalar que o mesmo nome da organizacion ecoloxista
—Os Verdes— incldese, a diferencia doutros, no conxunto de organizacions denominadas
cun referente cromitico, indicando con iso a vontade por facer xermolar unha forma
alternativa de facer politica fronte 6s xa tradicionais usos politicos dos partidos cldsicos.
Sobre a relevancia da linguaxe na percepcion da politica, vid. Vilas Nogueira, J., “Las
metéforas espaciales en el anilisis de los sistemas de partidos™ en Revista del Centro de
Estudios Constitucionales 10, 1991, pp. 139-157.

41, Dalton, R. J., op. cit., p. 310.

42. Offe, C. Partidos politicos y nuevos movimientos sociales. Sistema, Madrid, 1988,
especialmente os capitulos VII (pp. 163-244) e VIII (pp. 245-265).
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baixo formas alleas 6 fascismo ou nacionalsocialismo puros®. No ter-
ceiro e tltimo momento, organizaciéns radicais das que Os Republicanos
(Die Republikaner) é a mdis conecida*, vertebran desde un discurso
agresivo orientado contra os estranxeiros e problemas concretos como a
vivenda e o traballo, o descontento co sistema politico vixente en xeral e
contra os partidos en particular. En efecto, se atendemos 4 diminucion
das militancias, 4 desidentificacion cos partidos ou 6 crecemento dos
movementos sociais®> caberia pensar nunha posible crise do sistema
democritico. Tres cuestions de tipo estructural destacan neste senso:
a democracia interna; a competitividade electoral e a financiacion dos
partidos politicos. En relacién co problema da democracia interna.,
compre recofiecer con Michels a existencia dunha Lei de Ferro (Bronce)
da oligarquia no funcionamento interno dos partidos. Segundo esta, as
medidas adoptadas polo Tribunal Constitucional para garantir unha vida
plenamente democritica das organizacions, ficarian enormemente restrin-
xidas na préctica real, pois, 6 cabo, o proceso de toma de decisions faise
polo xeral nas altas instancias, limitindose as bases 4 sia ratificacion.

Dias cuestiéns seguen suscitando diferencias entre os partidos res-
pecto is elecciéns: as listas de candidatos, ou a discusion arredor do
monopolio dos partidos e as campanas electorais e o problema da des-
politizacion por mor da comercializacion das campanas. Estreitamente
unida a estes problemas temos a terceira cuestion da que xa falamos: a
financiacion dos partidos. Escindalos como o acontecido recentemente
en Schleswig-Holstein transfiren a imaxe dos partidos como grupos
exclusivamente interesados en si mesmos, xerando, xa que logo, serios
problemas 6 propio sistema democritico. Daquela, caberia pensar que
a diminucion real da militancia, a desidentificacién cos partidos ou o
crecemento dos movementos sociais vefien sendo precisamente a con-
secuencia Gltima da deslexitimacion dos partidos polo seu interese
"egoista"‘“‘. Porén, iso non & asi, pois, 6 cabo, Alemafa segue a ser
comparativamente, un dos paises europeos mdis satisfeitos e confiados
para co funcionamento do seu sistema politico.

En definitiva, tal ¢ como indica Dalton, a crise dos partidos non
reside tanto na sta desapariciéon como representantes entre a cidadania
e as instituciéns, canto na perda de relevancia fronte a outros actores
politicos como os grupos de interese ou as iniciativas cidadas®’.

43. En concreto estamos a falar do caso do 4,3% acadado polo NPD nas eleccions 6
Bundestag de 1969.

44. K. von Beyme, op. cit., p. 161. _ o

45. Resulta especialmente significativo o feito de que tales procesos sexan
particularmente agudos entre as cohortes de idade mdis novas.

46, Dalton, R. J., op. cit., p. 312 . by - ?

47. Como alternativa 4 situacién de dominio dos partidos politicos, constitase a apa-
ricién de miltiples grupos de accién cidadd os cales, desde razéns de moi diversa natu-
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III. A UNIFICACION E OS PARTIDOS POLITICOS

A Revolucion Pacifica das Velas, con toda a sta mobilizacion cidada
non foi capaz de vertebrar un sistema de partidos auténomo e sepa-
rado da RFA, se ben os cldsicos cleavages non xogan ainda un rol na
configuracion estructural das forzas politicas do Leste. A tendencia
4 concentracion de forzas politicas, cldsica do sistema federal desde a
sta fundacion, reproduciuse unha vez mdis. Porén, é arriscado coidar
que a unificacién pola via ripida ¢ a non menos veloz asuncién nos
cinco novos Linder do sistema de partidos occidental non tefia un alto
custo para a emerxencia dunha sociedade civil, asemade a consolida-
cidn democritica da parte oriental de Alemana.

O camino do pluralismo e a democracia foi truncado cando a pre-
sion soviética forzou a fusion de socialdemocratas e comunistas facili-
tando asi o control do aparato do Estado, isto €, da Stasi e dos pro-
cesos electorais consecuentes*®. Asi, e para manter as apariencias o
SED traballou cos asi chamados partidos do Bloque (Blockparteien),
entre os que se atopaban a CDU, a LDPD, NDPD e o DBD* ¢ que non
deixaron de ser meras correas de transmision do SED, sendo a sta inci-
dencia minima no policy-making e participando nas eleccions de forma
meramente testemuiial®,

A caida do muro e da dictadura supuxo a aparicion dunha serie de
movementos cidadans que non se entendian a si mesmos como partidos
mais que tiveron unha relevancia fundamental. As stas asembleas fun-
dacionais, discusions programaticas, chamamentos e iniciais traballos
publicos poden ser considerados como algunhas das formas de manifes-
tacion mdis importantes da Revolucion. Tras a vaga de fuxidos do verdn
de 1989, en setembro ten lugar a fundacion de NF, Neues Forum, o 10 de
setembro. O propio destas fundacions vai ser o talante aberto e nego-
ciador, centrado na loita pola democracia e na defensa dos dereitos
humanos que terd a sta plasmacion na reivindicacién do dereito 4 liber-
dade de opinién €  a liberdade de viaxar (Reisefreibeit). A transforma-
cion do sistema de partidos da ex-RDA pasou a ser 6 longo dun ano

reza cobren as deficiencias programiticas dos partidos, polo xeral pouco atentos s
problemdticas particulares.

Vid. R. J. Dalton, op. cit., p. 311.

48. Se atendesemos 6 nimero de partidos integrados na Volkskammer da nacente RDA,
caberia pensar que estamos ante a aparicion dun sistema de pluralismo democritico. Porén,
o sistema real era ben distinto: a ausencia de competicion entre as candidaturas foi substi
tuida por unha tnica lista composta por diferentes siglas conecidas como os “Partidos do
Bloque™ (Blockparteien).

Vid. G. Smith, op. cit., p. 83.

49. Para unha identificacién das siglas vid. nota 17.

50. Dalton, R. J., op. cit., p. 301,
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unha morea de novas fundaciéns, cambios de nome, fusions, separacions,
coaliciéns electorais e listas unitatias de partidos e unions politicas®'.

Segundo O. Niedermayer, esta complexa variedade de iniciativas
cidadds, movementos sociais e partidos pode ser explicada cando par-
timos dunha interpretacién dos acontecementos segundo a cal os
actores principais, a través das accions incentivas rapidamente modifi-
cadas, controlan os tan s6 parcialmente gobernables condicionamentos
estructurais (xa que logo, transformacions das leis) conducindo a unha
transformacion do sistema de partidos visible en catro fases: bipolariza-
cion, diferenciacion, equiparacion e unificacién’?, As condicions estruc-
turais son delimitadas desde a caida do sistema de dominacioén dictato-
rial e o establecemento do sistema de instituciéns democriticas e
asemade as regras de relacion (lexislacion electoral e de partidos). Asi,
orientacions civis contra da unificaciéon coa RFA deberian ser explicadas
principalmente en relacion a factores de tipo cultural, ben desde unha
cultura politica autoritaria ben desde o posmaterialismo®. Porén, non
todos os especialistas son desta opinion. De feito, C. Offe ten proposto
un modelo analitico que comprende a unificacién como resultado
dunha accién colectiva na que os incentivos dispostos pola posibili-
dade de adquirir no mdis breve periodo de tempo a condicion de
cidadin da RFA, dictan as pautas seguidas en todo o proceso’®. Desde
unha perspectiva tal, as diferentes culturas politicas desenvolverian un
papel de condicionamento estructural non menos importante que
outros, mais nunca serian causa da mobilizacion.

Se ben a dinidmica dos acontecementos de 1989 sorprenderon a
todos, as orixes internas e externas de tal evolucion xa estaban estable-
cidas desde habia algiin tempo. A Revolucion pacifica da poboacion da
RDA fixo explicita a crise latente do sistema que vifia arraigando desde
mediados dos anos 707, Factores internos como unha modernizacion

51. Barrios, H., “Von der Revolution zum Beitritt: Die Entwicklung eines gesamt-
deutsche Wahl- und Parteien-systems”, en U. Liebert ¢ W. Merkel (Eds.). Die Politik zur
deutschen Einbeit. Buldrich & Leske, Opladen, 1991, pp. 139-182. ] )

52. Niedermayer, O., “Parteien”, en W. Weidenfeld e K.-R. Korte (Eds.), op. cit., pp.
530-540.

3 25. Minkenberg, M., “The Wall after the Wall*, en Comparative Politics, 1993, pp- 53-
68; Zingerle, A., “Was folgt auf die Periode der stabilen Ahnonn_it:'it?", en Pn[z!_zsfben
Studien, Caderno 327, 1993, pp. 31-40; Stanley, R., “La cultura p()litl(‘z_!. de Alemania de:ﬂsv
pués de la unificacion”, en Cuadernos del Este 4, 1991, pp. 55-03; Gre_ll'fenhageﬂ, M, e 55
Ein Schwieriges Vaterland, Paul List Verlag, Munic, 1993; moi especialmente o cqpnrulo
titulado: “Die Mauer in den Kopfen. Eine Nation zwei politische Kulturen”, pp. 369-382.

54, Offe, C., “La unificacién alemana como ‘experimento natural™, en Cuadernos del
Este 4, 1991, pp. 19-23.

55. Momento este en que podemos datar os inicios da oposicion e que vén marc:a.do
polo papel da Igrexa Evanxélica na formacion dun nimero crecente de grupos (!c ética
social (sozial-ethischer Gruppen). A desvinculacion das reformas do Leste traduciuse na
politizacién destes grupos a mediados dos anos 80 os cales, a través da defensa dos
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deficitaria en termos xerais ou a danada situacién econémica desen-
volta desde comezos dos oitenta, atopdronse cos desenvolvementos
reformistas do Leste pronto chamados a modificar a constelacion inter-
nacional. A crise aberta queda marcada pola onda de cidadins fuxidos
da RDA a partir de agosto. Mentres uns optaron por faceren explicita a
sta oposicion fuxindo, outros adoptaron sairen ds riias como mellor
solucion. As manifestacions numerosas de outono deron como resul-
tado a aparicion de numerosisimos gruptsculos que pretendian romper
o monopolio politico do SED°. Entre eles, a mdis grande e importante
tentativa veu da man do Novo Foro (Neues Forum, NF) que, fundado o
9 de setembro de 1989, haberia de servir 4 stia vez de plataforma e
movemento de oposicion ata finais de novembro, recollendo no entre-
tanto mdis de 200.000 sinaturas a prol da democracia.

Aberta a crise, o SED manifestouse impotente na sta direccion do
partido e do Estado. En outubro e novembro sucédense os acontece-
mentos: o 18 de outubro o putsch contra Honecker. O que se pensou
serfa un golpe no camifio da liberaciéon foi interpretado pola base do
SED e asemade polo resto da poboacion, como unha mera operacién
cosmeética pola que Egon Krenz substituiria a Honecker (unha nova ver-
sion do “como cambiar todo para que nada cambie”). Semellantes foron
as interpretacions dadas a acciéns como a demision do consello de
ministros de Willi Stoph (7 de novembro) ou o programa de reformas.

O descontento explotou durante a promulgacion dunha lei que res-
trinxia a mobilidade dos cidadins (6 de novembro) e rematou na aper-
tura incondicional do muro tres dias despois. A partir dese momento a
caida do SED e da sta dictadura era inevitable. O cumio da crise de poli-
tica interior chegou coa manipulacion das eleccions locais (Kommunal-
wablen) a comezos de maio de 1989 coa demostracion de apoio 4 san-
guenta agresion contra do movemento democritico en China®’.

Finalmente, o 7 de decembro ten lugar “a Mesa Redonda” (der
runde Tisch) entre unha oposicién integrada, dunha banda, por sete

dacion de Initiative Frieden und Menschenrechte (IFM, 1985). A mediados de 1989 o
tema do pucheirazo nas eleccions locais serviu para que aflorase unha primeira oposicion
publica puramente politica.

56. Desde agosto de 1989 ata xaneiro de 1990 proliferan numerosos grupos entre os
que destacan: Despertar Democrictico, Demokratische Aufbruch (DA); Partido
Socialdemocrata de Alemana, Socialdemokratische Partei Deutschlands (SDP);
Democracia Agora, Demokratie fetzt (D]); Esquerda Unida, Vereinigte Linke (VL); Os cara-
veis, Die Nelken; Partido Verde, Gritne Partei ¢ a Asociacion Independente de Mulleres,
Unabhbdngige Frauenverband (UFV).

57. Os resultados conseguidos nas eleccions locais de 1989, os mdis baixos da sta
historia con “tan s6” un 98,85%, preludiaban os cambios de outono. A legalizacién da
oposicion 6 comunismo traduciuse nun importante ndmero de novas organizaciéns xer-
molo dun novo sistema de partidos cunha base que podemos considerar representada na
Mesa Redonda ( Rundltisch) aberta nolo SED nara neeociar coa onasicidn
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organizacions (Initiative fiir Frieden und Menschenrechle, Demokratie
Jetzt, Newes Forum, SDP, Demokratischer Aufbruch, Griine Partei e
Vereignigte Linke); doutra, polo SED e os Blockparteien da Fronte
Nacional (National FronH>®. Como resultado ineludible, eleccions libres
para 1990. A principal consecuencia desta posta en marcha dunha com-
peticién electoral foi que pronto apareceron as diferencias entre os dis-
tintos proxectos de futuro latentes na fronte comin de loita contra a
dictadura e plasmados posteriormente na division do movemento de
oposicion, na fundacién de novos partidos sen arraigamento no
periodo anterior a outono do 89 ou na emancipacion dos partidos do
Bloque (Blockparteien) do SED. Este proceso vén marcado dobre-
mente: dunha banda, polo baleiro de poder patente tras a caida do
SED; doutra, polo cambio na orientacién das demandas da poboacion
cara 4 unificacién dos Estados plasmado no famoso cambio de slogan
“Somos 0 pobo” (Wir sind das Volk) por “Somos un pobo” (Wir sind
ein Volk). En definitiva, o baleiro de poder deixado pola caida do SED
confrontou 6s grupos opositores coa realidade dun goberno para o cal
non existia un Gnico proxecto sendn varios que, en todo caso, son sus-
ceptibles de seren clasificados analiticamente en distintos grupos
segundo sexa o criterio elixido. Segundo G. Smith seria posible esta-
blecer tres grupos: partidos “paralelos” e “importados” (CDU, DSU, SPD
e FDP); autbctonos/novos Partidos (NF, DJ, Verdes/lista de mulleres e,
inicialmente a DA); e, finalmente autoctonos/vellos Partidos (SED/PDS,
DBD e NDPD). Niedermayer propon tres tipos posibles de clasificacion.
Segundo o primeiro, unha primeira posibilidade seria aquela que consi-
derase, dunha banda, as organizacions que continuaron na lifia dunha
democracia participativa cada vez con maiores dificultades para ser
maioria entre unha poboacién crecentemente orientada a unha unifica-
cibn de ambos Estados (por exemplo: IFM, DJ, NF, VL, UFV e Die
Griinen); doutra, 0s que optaron por construir unha estructura organi-
zativa orientada 4 competicion electoral (por exemplo: DFP —cons-
truida a partir de cadros de NF—, DA, SDP, DFP, e tamén, xa nun
segundo momento, Die Griinen)*”. Outro criterio de diferenciacion
apareceria na dinimica da unificacién: a fundacion de novos partidos,

58. Barrios, H., op. cil., p. 139. ,

59. Por organizaciéns teriamos a seguinte evolucion: Demokratische Aufbruch (DA),
organizado como partido tras unha dura disputa interna a mediados de (.iece:.nhlr’o &
reorientado desde o socialismo e o ecoloxismo cristidn ata a democracia cristid; o
Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SDP), que como resultado da presion exercida
pola stia base experimentou un cambio nas sias siglas (agora as mdis familiares do socia-
lismo alemdn: SPD), abandonou a sta situacion de oposicion para converterse nunha das
forzas emerxentes no novo sistema de partidos; por ultimo, o Deutsche Forumspartei
(DFP), que seguiu a liha dos anteriores na estratexia do “cambio dentro do c;unbi()_"
( Winnnda in dov Wondo\ avientadne na nerenectiva da TTnidade alemana e disnostos a anli-
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non orixinados na oposicion de outono sendn apadrifnados polo Oeste:
a fins de xaneiro fundibase, cun forte apoio da CSU, a Union Social
Alemana (Deutsche Soziale Union, DSU), mentres que a comezos de
febreiro tifia lugar a creacion do Partido Liberal Demdécrata (Freie
Demokratische Partei, FDP). Por ltimo, unha terceira forma de diferen-
ciacion dariase da man daquelas forzas que pasaron de ser a correa de
transmision da ideoloxia do SED durante a dictadura (funcionarios do
réxime) a integrarse en grupos con obxectivos particulares tal e como
manifestan os agudos cambios programiticos experimentados entre
outubro e novembro de 1989. Tritase dos cofiecidos partidos do
Bloque. Dos restos do SED naceu o PDS, liderado por Gregor Gysi e
marcado desde o seu comezo por un forte proceso de democratizacion
interna. A reaccion do SED perante a vaga de protestas foi inicialmente
violenta pasando de seguido a unha postura madis reflexiva. Porén,
cando as shas tentativas de reforma estiveron listas xa era demasiado
tarde. Coa demision de Krenz e a eleccion de Gysi como substituto
deste o 8 de decembro, comezaba o camifio para a transformacion do SED
en PDS, isto €, nun partido mais dentro do xogo democritico de com-
peticion entre partidos. En febreiro de 1990, o PDS recofieceri dos
dereitos humanos, a economia de mercado e unha sincera cosmovision
na que, non obstante, continGa definindose como partido socialista e
tomando como ideario propio patte do de Lenin. Respecto 4 sGa mili-
tancia, en xufio de 1990, eran uns 350.000 dos que mais do 99% per-
tencia 6 SED. Ademais, case a metade tifia miis de 60 anos e vencelli-
banse clientelarmente ¢ partido®.

A celebracion das primeiras eleccions libres na RDA abriron unha
nova dinidmica na que as relacions entre os partidos irmédns do Leste e
do Oeste non foron precisamente harménicas: a CDU occidental comezou
tendo fortes tensions coa CDU oriental, e mesmo achegindose mdis a
DA; a FDP do Oeste mantivo un traballo particularmente intenso coa
LDPD; os socialdemdceratas da RFA desenvolveron a sia actividade en
dous flancos distintos cales foron as bases do movemento cidadin do
Leste 6 tempo que se seguiron conversa a nivel de elites do SED; final-
mente, o caso da CSU & o menos problemitico pola importante
influencia desta organizacion na DSU. A comezos de febreiro de 1990,
e como resultado da presion da CDU occidental, configirase a coali-
cién Alianza por Alemana (Allianz fiir Deutschland, AfD) integrada por
CDU, DA e DSU. Poucos dias despois, baixo a presion da FDP occi-
dental, a DFP e a FDP oriental logo de moito cavilar o caso da LDPD
decidiron crear a coalicion electoral Demécritas Liberais (Bund der Freier
Demofkraten, BFD). Dentro desta tendencia 4 concentracion de forzas
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producironse outras coaliciéns: VL xunto con Die Nelken crearon a
Alianza de Accién da Esquerda Unida (Aktionsbiindnis Vereignigte
Linke, AVL); DJ, IFM e NF coaligironse en Alianza 90 (Biindnis 90);
Die Griinen e UFV foron nunha lista conxunta; e, por tltimo, o SED-
PDS desfixose do SED.

A sorpresa do éxito da CDU (AfD) nas eleccions de 1990 non
resulta tal se temos en conta que o voto nestas eleccions foi un autén-
tico plebiscito sobre a velocidade da unificacion. Non obstante, e malia
a importancia do proxecto politico en competicion, compre sinalar
tamén a decisiva importancia das organizaciéns en competicion. Os
resultados electorais das eleccions para a “Ciamara do Pobo”
(Volkskammer) traducironse organizativamente nos seguintes resul-
tados: en primeiro lugar, e no dmbito da democracia cristid (AfD),
temos a fusion entre DA e CDU (Leste) e mais a separacion da DSU,
saldada coa perda de militantes a prol da CDU oriental, pronto Gnica
organizacién co apoio da CDU occidental. A DBD, que coidou durante
un tempo poder manterse nun electorado do agro temeroso da entrada
no mercado comin, veuse obrigada a sobrevivir mediante a fusion coa
CDU. En segundo lugar, no espectro liberal constatamos como 0s tres
partidos da BFD perseguiron unha unidade tras as eleccions que dife-
rencias personais e de contido se encargaron de estragar. Da LDP saiu
unha proposta 4 NDPD para participar na Federacion dos Democratas
Liberais (Bund Freier Demokraten, BFD), organizacion sainte da sua
refundacién. En terceiro lugar, os resultados permiten 6 PDS sobrevivir
pese ds shas discrepancias internas. No caso do SPD a desfeita coin-
cidiu cunha forte crise interna ademais de varios escdndalos. A coali-
cién entre Die Griinen e UFV rompeu logo das eleccions.

A sinatura do Tratado de Estado (Staatsvertrag) supuxo o reconece-
mento, de facto, da perda da soberania da DDR e a posta en marcha
do sistema da RFA no territorio que desde entén seria cofiecido como
os “cinco novos Estados Federais”. Coa unificacion dos Estados chegou
a dos partidos. Os liberais, co seu congreso de agosto, foron os pri-
meiros. O SPD a finais de setembro e a CDU a comezos de outubro
continuaron a dinimica aberta polos liberais. O PDS fundou a
mediados de outubro a Lista de Esquerda/PDS (Linke Liste/PDS) co
obxecto de avanzar no territorio dos vellos Linder. Os Verdes occiden-
tais, que desde o comezo rexeitaron calquera posibilidade de acordo
cos seus correlixionarios do Leste, abriron negociacions con estes en
maio. Porén, a posibilidade aberta polo Tribunal Constitucional 6 reco-
fiecer un distrito para cada Estado (sen o 5% para o Leste) permitiu que
a unidade tardase en chegar®!, sendo pois en setembro de 1991, logo

61. Falar de cuestions do marco electoral é falar de cuestions de poder, motivo este
nolo ane non serd dificil supor a conflictividade do asunto. Non existe un sistema electoral
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de moitas discrepancias internas, cando se funde Bilndnis 90 como
partido politico, o miis directo competidor dos Verdes occidentais.

. Contrariamente 6 que se puidese pensar, non houbo grandes modi-
ficacions no sistema de partidos. Porén, as consecuencias notironse
tanto no nivel externo como interno dos partidos. A nivel interno é de
resefiar a drastica reduccién das burocracias de partido que nas organi-
zacions do Leste fixeron CDU e FDP, e asemade o control dos antigos
cadros do servicio de policia secreta, a famosa Stasi, Tritase, en defini-
tiva, dunha faceta miis da cofiecida expresiéon “o Muro nas cabezas”
(Mauter in den Kdpfen).

IV. DISCURSO, CONSOLIDACION DEMOCRATICA E CRISE DO SISTEMA DE
PARTIDOS: ;ADEUS A GUERRA FRIA E O VOLKSPARTEI? CONCLUSIONS

Os sistemas de partidos son especialmente sensibles perante os
novos conflictos sociais, de tal xeito que aqueles partidos que se sitden
miis proximos 6 centro da/s lifna/s de conflicto predominante/s,
veranse beneficiados electoralmente®. Daquela, unha explicacion que
Con.?'idemse a importancia que tivo o predominio do discurso sobre a
unificacion por riba de calquera outro (por exemplo democracia,
dereitos dos traballadores, medio ambiente, etc.), seria de grande utili;
dade 4 hora de explicar o proceso de transicion que vai desde a caida
do réxime da DDR ata a aparicién do primeiro sistema conxunto de
partidos aleman®, Este novo sistema, que nace coas primeiras elec-

in_occr}t_e [ ng:*utml, polo que a decision debia procurar un médximo consenso. A primeira
d}scL.lsmn, proxima 4s conversas da Mesa Redonda, xirou arredor do tamano desigual dos
distritos electorais. Como solucion dispuxéronse 15 Bezirk (unidades administrativas cxisl-
tentes no sur da RFA nas que nunca se dividira a RDA) 6s que se lles outorgou unha serie
d? “mandatos”. Asemade foi permitida a posibilidade de establecer alianzas e]ectm“;lis‘ a
nfvel dc_s_ta_s circunscricions. O sistema que se pufa en funcionamento para esta (x‘as;('m
d}fercn(‘:ahase do que vina funcionando na RFA en toda unha serie de cuestions oo.n;o 8]
sistema mi‘xm (voto duplo), a regulamentacién do mandato directo ou a cliusula de por-
centaxe minima para o acceso 4 representacion (SperrKlausel). As conversas entre 0s prin-
t‘l}?il.ls.pl.ll‘tir.k)s politicos remataron plasmindose no Acordo Electoral (Wablvertrag). Porén
4 iniciativa dos Verdes, o PDS e os Republicanos perante o Tribunal Cormirucioﬁa] [iV(;
éxito e, 0 29 de setembro, declarou a cldusula do 5% incluida no tratado como principal
argumento para declarar a este “prexudicial para a Constitucion” (Verfassungswidrig)

Vid. K. von Beyme, op. cit., p. 90; R. J. Dalton, op. cit., p. 315. i

62. K. von Beyme; op. cit., pp. 165-179. ;

63. Na lina interpretativa mencionada, isto ¢, nunha anilise que considerase as lifias
de mnﬂir\.‘m plasmadas e analizables a partir do discurso politico, H. Barrios ICI‘I propostck)
unha per.md.izaci(’m do proceso que leva 4 nova unidade xermana do que nos facen;o'-;
eco nas lifias seguintes. En primeiro lugar, serfa discernible unha etapa que mnnprenderfail
O tempo que vai desde o proceso revolucionario de outono de 1989 ata a creacién da
Mesa' ll{?domla. Durante este momento a lifia de conflicto (discurso predominante) é a
oposicion 6 réxime. Unha segunda fase ficaria cuberta polo espacio de tempo que durou
4 Mesa Redonda. Nesta etapa, e como principal consecuencia da nova politica de didlogo
aberta polo SED, difuminase a lifia de conflicto anterior e toman relevancia outros pr%)—
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cions 6 Bundestag, ten a sta continuidade nos mais recentes procesos
electorais celebrados 6 longo deste ano conecido xa como o “ano
super-electoral”. A diferencia das anteriores eleccions, nas que a cam-
pana electoral foi un plebiscito sobre a Unificacion, nestas primeiras
eleccions da posguerra fria as lifas de conflicto céntranse na realidade
econémica, moi especialmente no paro e no estado social de benestar
que logo de tanto tempo semella estar fortemente ameazado.

A complicacién das lifas de conflicto abertas en Alemana que ten
lugar a raiz da Unificacion®, mais que xa vifa funcionando con ante-
rioridade, semella ser o principal motivo dos cambios mais recentes
que se estin a producir. Para G. Smith, quen acometeu a anilise dos
cambios no sistema de partidos 4 luz do proceso de unificacion, o risco
que vifia sendo miis caracteristico do sistema de partidos alemdn, isto
é, a sia vertebracion arredor do Volkspartei como garante dunha ten-
dencia i estabilidade®, estaria tocando 4 sta fin. Porén, os resultados
das pasadas eleccions indican que tal afirmacion, se ben non vai moi
desencaminada, compre sexa matizada. Asi, se ben podemos afirmar
que o soporte electoral conxunto dos partidos que tradicionalmente
dictaron as politicas de Bonn (SPD, FDP e CDU/CSU) vai decrecendo

paulatinamente (cadro 5), a fuga de votos experimentada polos dous
grandes partidos (SPD e CDU/CSU), asociada d sua vez a unha cons-
tante diminucion da participacion electoral, semella terse detido, alo-
menos momentaneamente, para os socialdemocratas (cadro 6). Porén, e
dado que este lixeiro incremento da participacion podese explicar pola
incerteza desatada arredor da pervivencia da actual coalicion de

blemas como a resolucion da cuestion da Stasi ou a lexitimidade democritica das novas
forzas politicas. Desde a fase final da campana electoral ata a Unién Monetaria desenvol-
vese unha terceira etapa marcada pola aparicion dunha nova constelacion de partidos
que tomardn asento na Cimara do Pobo. Definindose xa como miquinas competitivas no
marco electoral, os partidos xa non s6 procuran unha oposicion O réxime do SED senOn
que comezan a loitar entre eles na procura do seu éxito. Durante esta etapa, a actuacion
do goberno da CDU (en colaboracién do SPD) serd determinante na suavizacion da lina
de conflicto sobre a velocidade da unificacion a prol do fornecemento doutra lina de
conflicto: 4 Union Econdmica e Monetaria. Unha tltima fase se abre coa Union Monetaria
e se prolonga ata a adhesion da DDR 4 RFA. Os partidos intensifican as stas relacions
cos seus colegas do Oeste na perspectiva da contenda electoral. Por riba da situacion
futura dos novos Linder, por riba da ruptura da coalicién de goberno da DDR, e mesmo
por riba das discusions arredor dos custos sociais da unificacion, a lina de conflicto
determinante nesta ocasion foi a desenvolta polo sistema federal de Partidos: a veloci-
dade e proxecto inmediato de futuro para Alemana.

Vid. H. Barrios, op. cil., pp. 154-156.

64, Vid. K. von Beyme, op. cil., p. 165.

65. Unha estabilidade baseada en dous aspectos fundamentais: primeiro, pola composi-
¢ion do propio sistema de partidos (precisamente antes da unificacién s6 Os Verdes supe-
raron a barreira do 5%); segundo, pola continuidade no goberno que garante un partido
bisagra de centro cal é a FDP. Mesmo a aparicién dos verdes a comezos dos 80, ou o
srexeitamento dos partidos” (Parteienverdrossenbeif) provocado polos escindalos politicos
non influirian notablemente no evoluir global do sistema da RFA.

Vid. G. Smith, op. cit., pp. 79-83.
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Ano Electoral 1972 1976 1980 1983 1987 1990 1994
Participacion 91.1 90,7 88,7 89,1 84,4 T8 79,1
CDU/CSU

SPD 99,1 99.1 98,0 94.0 90,4 88.3 84.8
FDP

Die Griinen/B’90 1.5 5,6 8,3 5.3 13
PDS 24 | 44

Cadro 5. Evoluci6n das forzas politicas parlamentarias (1972-1994)
Fonte: Elaboracion propia a partir de K. Von Beyme, op. cit. e o xornal El Pais (18-

10-1994)

Ano 1949 11953

1957 [ 1961

1965

1969 (1972

1976

1980|1983

1987 (1990

1994

CDU |31 |452

50,2 | 45,4

47,6

46,1 (44,9

48,6

445 | 48,8

44,3 | 43,8

4,5

SPD | 29,2 (288

31,8136,2

39,3

42,7 |145,8

42,6

42,9 138,22

37 |33,56

36,4

Suma | 60,2 (74

82 (816

86,9

88,8 (90,7

91,2

87,4 | 87

81,3773

779

Cadro 6. Desenvolvemento dos dous grandes partidos (1949-1994)
Fonte: Elaboracién propia a partir de K. von Beyme, op. cit. € o xornal El Pais

(18-10-1994).

goberno, tampouco seria estrafio observar de aqui a un tempo, a trans-
formacién do sistema de partidos xermano na direccién dun pluralismo

moderado.

R.

V. V.




