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TEMA 1>
INTRODUCCION AL SISTEMA POLITICO ESPANOL

Carlos Garcia Rivero

1. Introduccion al estudio de los sistemas politicos.- 2. Las dimensiones del conflicto social y politico en
la historia de Espafia.- 3. Conclusion.

1.- Introduccion al estudio de los sistemas politicos

El anélisis de los sistemas esta orientado a descubrir las identidades de los elementos
que lo forman, la naturaleza de sus interrelaciones, asi como los cambios que sufre
internamente y en sus relaciones con el exterior. Posiblemente unos de los autores que
mas ha aportado al estudio de los sistemas politicos en ese sentido es David Easton
quien propuso una serie de categorias para explicar los sistemas politicos. Basicamente
lo que Easton busca es explicar como los sistemas politicos persisten en entornos

cambiantes y con presiones tanto internas como externas.

En definitiva, para Easton, la vida politica no es mas que un sistema compuesto por
diversos factores que interactiian entre si y con el exterior. De esta interaccion depende
la permanencia del sistema, su mutacion y transformacion o muerte. Estos factores son
tanto instituciones, como organizaciones, individuos, cultura y valores. Aqui es
necesario diferenciar la parte interna de la parte externa del sistema. La parte interna
hace referencia a valores, instituciones y organizaciones y la externa al sector

internacional y supra-sistema con los que el sistema politico interactia.

Z Esta propuesta docente es resultado del material elaborado en el marco del proyecto de tipo NOU-
PID “Docencia adaptada a formato on line de la asignatura Sistema Politico Espaiiol”, coordinado por
el profesor Joaquin Martin Cubas, de las convocatorias del PID Programa de Innovacién Docente de
la Universitat de Valéncia (2020-21) con referencia UV-SFPIE_PID-1353413. El proyecto esta
enfocado a la elaboraciéon de material y disefio de estrategias para la docencia virtual y la
evaluacion en linea. Su objetivo es capacitar al PDI para la configuraciéon de la docencia y la
evaluacion a distancia, incluyendo el disefio de materiales docentes innovadores y entornos de
aprendizaje y evaluacion en formato on line: audiovisuales, powers, enlaces, practicas,
autoevaluacidén y foros o webinars. Cada uno de los 23 temas en los que se ha dividido el temario de
la asignatura Sistema Politico Espafiol se han depositado en abierto en el Repositorio de la
Universitat de Valéncia en sus tres formatos: Texto, PowerPoint y Grabacién audiovisual, siendo sus
contenidos responsabilidad exclusiva de los autores firmantes de cada tema.



En este contexto el sistema genera una serie de flujos intra y entre sistemas que
determinardn su evolucion. El sistema recibe inputs (demandas y apoyos) y fruto de las
interacciones emite outputs (decisiones, politicas y acciones) al tiempo que genera un
flujo de retroalimentacion. De estas relaciones el sistema tendera a buscar un punto de
equilibrio en su estado original o, de lo contrario, derivard a un nuevo estado de

equilibrio que sera preciso identificar.

Para interpretar correctamente este equilibrio es necesario entender las tensiones
internas, producto de las relaciones de los componentes del sistema y las tensiones
externas del entorno del mismo. Un elemento clave es la persistencia, siendo esta la
forma en la que el sistema evita la tension, ya sea para volver a su punto inicial de

equilibrio o busqueda de uno nuevo.

En definitiva, para entender el sistema politico espaiiol, es necesario identificar las
partes del sistema, el entorno en el que se desenvuelve y con el que interactia, asi como
las dindmicas que determinan las relaciones de las partes entre si, asi como con el

entorno exterior.

Los sistemas politicos estan integrados por tres grandes subsistemas, concretamente, el
politico, econdomico y el cultural y la estabilidad del sistema dependera de la cohesion
de dichos tres subsistemas en su interaccion interna, asi como con el exterior. En el caso
de Espaiia, los tres grandes ejes alrededor de los cuales han pivotado las relaciones
sociales y politicas durante siglos, y que aun hoy marcan su funcionamiento y su
relacion con el exterior. El siguiente apartado expone dichos elementos clave del
sistema politico espafiol que han perdurado durante siglos y que aun constituyen
si¢éndolo lo que significa, a tenor de lo expuesto, que el sistema ha sido capaz de
adecuarse al entorno y a las presiones externas y externas para mantener los mismos

elementos clave.

2.- Las dimensiones del conflicto social y politico en la historia de Espaiia

Espana entrard definitivamente en la modernidad de forma traumatica. Tras la pérdida
de las colonias de Cuba y Filipinas, Espafia entr6 en una época de inestabilidad politica
que culmin6 con la caida de la monarquia y la instauracion de la Republica.
Seguidamente, las dos Espafias, la liberal y la conservadora, se enfrentaran en una

guerra civil fratricida de la que emanard un sistema autoritario que regira los designios



del pais durante casi cuatro décadas. Posteriormente, en una transicion que fue un
modelo a seguir por muchos otros paises desde América Latina a Europa Oriental
pasando por Africa, la Constitucion de 1978 y la monarquia constitucional sentaran los
cimientos para el despegue final de Espaiia en los afios 80 del siglo XX culminando con

su plena integracion en el contexto europeo.

Todo este periplo se ha visto marcado por una serie de tensiones politico-sociales que se
han vertebrado a lo largo de tres ejes principales, como son i) el conflicto

socioeconomico, ii) el conflicto religioso; y, iii) el conflicto nacional-identitario.

El conflicto identitario

La diversidad cultural e identitaria en Espafia no es de creacion reciente. Los diversos
pueblos que llegaron a la peninsula dejaron su impronta politica, econdémica y cultural.
A los reinos de Leon y Castilla y la Cordoba musulmana se unian otras entidades que
poco a poco iban ganando peso y protagonismo. El recelo de la nobleza visigoda sobre
la amenaza musulmana hacia Castilla la mantuvo mas alejada de este territorio lo que
hizo que Castilla se diferenciara cada vez mas de Leon y creciera su deseo de seguir su
propio camino. Dicha ruptura llegd finalmente con Fernan Gonzélez, aunque la secesion
definitiva llegd en el siglo XI fecha desde la cual Castilla y Leon, experimentarian
fusiones y separaciones de diversa indole, hasta que, en 1230, Fernando III fue rey
ambos reinos. Dicha unidn se plasma en el sistema autondomico, donde ambos territorios
constituyen una de las 17 Comunidades Auténomas. Por su parte, el reino de Navarra
surgid entre los intentos musulmanes que llegarian hasta La Rioja y La Ribera;
paralelamente surgia el condado de Aragdén convertido en reino en el siglo XI, también
los condados de Barcelona, Gerona, Ausona, Rosellon y Urgel-Cerdafia surgieron en la
actual Catalufia. En estas tierras la presencia francesa fue mayor que en Navarra o
Arag6n y servian como barrera para el avance musulman hacia el norte. Sin embargo, la
falta de apoyo exterior y las guerras intestinas debilitaron la figura del emperador en
tierras catalanas. Finalmente, en el saqueo musulman de 985 se rompieron los lazos de
los condes con el Imperio carolingio. Posteriormente, Barcelona lider6 la union de estos

condados hacia lo que hoy es Catalufa.

En este mosaico peninsular, fue surgiendo un conjunto de manifestaciones lingiiisticas

que reflejaban el puzle politico y social que se constituia en la peninsula. Del latin



surgian diversas lenguas, de las que el gallego, catalan y castellano perdurarédn en el

tiempo’.

Asi fue consolidandose entre reino, condado, territorio ¢ idioma el origen de los hoy
nacionalismos enfrentdndose a la idea de Espafia que fue tomando forma desde los
Reyes Catolicos. Esta dualidad de centralismo espafol y nacionalismo periférico
perdura hoy hasta nuestros dias. En un intento de compaginar ambas visiones en
Espana, la Constitucion de 1978 disena el llamado Estado de las Autonomias. En la
actualidad existen 17 Comunidades Autébnomas mas las ciudades autdbnomas de Ceuta y

Melilla.

En el norte los reinos fueron creciendo, apropiandose y cultivando nuevas tierras y
defendiéndolas de las incursiones andalusies. Paralelamente mientas que las tierras de
Al-Andalus desarrollaban las artes y ciencias en el norte, los religiosos mantenian un
férreo control de la cultura limitandola al dmbito religioso impidiendo la entrada de

flujos de la ciencia andalusi.

La desintegracion del califato de Cordoba en pequefios reinos o taifas los cuales
pagaban impuestos para no ser agredidos por reinos cristianos o para que é€stos les
defendieran de otros ataques. De hecho, este negocio de las parias es lo que retraso el
asalto definitivo del norte cristiano al sur musulman. Durante siglos siguieron los
enfrentamientos entre cristianos y musulmanes con continuas llegadas de nuevos
ejércitos del norte de Africa. Finalmente, desde la Batalla de las Navas de Tolosa hasta
la caida del Reino de Granada en el siglo XV, se fue gestando bajo la unién de los
reinos cristianos lo que a la postre seria Espafia, con la union de los reinos cristianos
mas poderosos. Durante todo ese periodo, la unién religiosa cristiana frente al poder
musulman no deshizo las identidades interiores que resultarian en un Estado con gran
diversidad socio-econdémica y cultural, con una vaga consciencia de su identidad como

nacion, y amenazada por la creciente intolerancia de la Inquisicion.

3 El euskera, una de las lenguas mas antiguas de Europa y lengua co-oficial en el
Pais Vasco tiene un origen desconocido, existiendo al respecto teorias de diversa
indole como la del investigador de la UCM, Martin Martin, en su obra, “Un enigma
esclarecido: el origen del vasco” en la que sitia su origen en el desierto de Mali con
un 70% de coincidencia entre el euskera y el dogon, idioma hablado en Mali.
Aunque como apunta el Pello Salaburu, director del Instituto de Esukera de la
Universidad del Pais Vasco, nadie sabe a ciencia cierta cudl es su origen. En 1969
fue finalmente estandarizado, facilitando su uso por escritores y su ensefianza.



El tema religioso

Una de las caracteristicas del reinado de Isabel y Fernando fue la instauracion del
Tribunal del Santo Oficio cuyos temibles tentaculos llegaban a todos los confines del
territorio. El resultado es que la intolerancia religiosa se abatié pronto en todo el reino.
Se expulsé a los judios, convirti6 a los musulmanes y también se persiguié a
protestantes, homosexuales y cualquiera que utilizara la ciencia para analizar la
naturaleza o llevara un estilo de vida diferente a lo establecido por los cdnones oficiales

seria también objeto de persecucion, sin mas motivo que una simple denuncia anonima.

A pesar de la expansion en el Nuevo Mundo y sus victorias por el Viejo Continente,
Espana, victima de una obsesion religiosa se alejo de las corrientes de pensamiento

moderno se mantuvo cerrada al didlogo con la Europa protestante.

A finales del siglo XVI y principios del XVII la poblacion del imperio se estanca
(conflictos y la peste que llega a Espafia y se extiende por todo el territorio) y la
economia se resiente: la industria no termina de despegar y la competencia europea
parece llenar los mercados de Espafia y del nuevo mundo; la produccion agricola se
estanca y la bancarrota del Estado y la expulsion de los moriscos con su impacto en el

trabajo agricola, apuntillan finalmente la economia.

Paralelamente, el problema identitario seguia desgarrando el proyecto de Espaia con la
revuelta catalana, aprovechada por Portugal para independizarse, demostrando que la
idea de Espaiia no estaba consolidada. El intento posterior de recuperar Portugal, supuso
otro nuevo fracaso en el intento de una peninsula unida, a pesar de los muchos intentos
como la imposicion posterior del castellano como lengua de la administracion de
justicia en Catalufa, abolicién de los fueros y las Cortes de cada reino, incorporadas al
Parlamento de Castilla, la creacion de secretarias de Estado, Justicia, Hacienda y Guerra
en otro intento unificador para dotar a Espana de un Estado moderno, ni siquiera el

“despotismo ilustrado” de Carlos III consiguid unificar Espafia como una tnica nacion.
El conflicto socioeconomico

En el aspecto socioeconémico, la ausencia de revolucion industrial, el atraso
econdmico, el anquilosamiento de la aristocracia el protagonismo asfixiante de la
Iglesia, asi como la falta de formacion de las clases populares seguian siendo sefias de
identidad y un lastre para el progreso. Se intentd unificar el sistema fiscal, la exencion

militar, nueva divisién de provincias, enseflanza con estudios comunes y diseminar la
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idea de nacion. Sin embargo, los conflictos bélicos exteriores para los que hacia falta la
alianza con los sectores mas conservadores impidieron que las reformas fueran a mas.
Cuando Carlos III fallecié a las puertas del siglo XIX, en Espafia aun habia sefiorios,

mayorazgos, inquisicion e incluso privilegios estamentales.

Ante los vientos de cambio revolucionario en Europa con la Revolucion Francesa, se
optd por una férrea censura con respecto a todo lo que viniera de Francia, y mas
Inquisicion. Espafia se anclaba socialmente en el ostracismo y observaba como dejaba

pasar la modernidad.

Los enfrentamientos contra la invasion francesa y las tropas de Napoleon, tuvieron un
efecto de union pocas veces visto hasta entonces y la aparicion de la Constitucion de
Cadiz de 1812 introdujo a Espafa finalmente en el siglo XIX. Sin embargo, esta
Constitucion que dividié a Espafia en dos, los liberales y los conservadores, apenas tuvo
vigencia ni apoyos politicos ni eclesiasticos y Espafia volvio al absolutismo, con una
reinstauracion de la Inquisicidon, derogacion de la legislacion que la Constitucion habia
producido y se restituian los privilegios al clero y aristocracia. El famoso trienio liberal
restituyo las libertades proclamadas en la Constitucion de Cadiz y abolio la Inquisicion,
y supresion de ordenes religiosas. Sin embargo, la represion no se hizo esperar y con
ayuda de Francia (pais que paraddjicamente habia introducido en Espafia ideas
liberales) se volvio a la represion y a la vigencia de lo que para la Iglesia constituia la

situacion de normalidad.

De nuevo las dos Espafias, la del absolutismo monarquico y religioso y la Espafia liberal
salida de la Constitucion de Cadiz estaban enfrentadas y se vieron las caras en la I
Guerra Carlista. Con a victoria del bando liberal, la burguesia se hace con el poder, e
intenta configurar un Estado moderno. Esto lleva aparejado la desamortizacion de
Mendizabal y que la Iglesia pierda sus tierras. Sin embargo, esto no desdibujé el mapa
social de Espana ya que las tierras, otrora de la Iglesia pasaron a manos de la Burguesia
anclando las desigualdades sociales y convirtiendo a los campesinos basicamente en

vasallos.

En este nuevo escenario, surgen dos bandos, los moderados compuestos por
terratenientes y grandes comerciantes, a los que se uni6 el alto clero y altos mandos del
ejército y los progresistas compuestos por sectores urbanos, intelectuales y la pequena

burguesia.
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Esa division liberales y conservadores, con el pesimismo moral y politico fruto del
desastre de 1898, y el resurgir de los nacionalismos periféricos, alcanzaria su punto
algido en 1936, en una guerra fratricida entre hermanos que durante 3 afios desol6 a
Espana y la introdujo de nuevo en un aislamiento internacional del que s6lo saldria con
la muerte del dictador y la transicion a la democracia y entrada en Europa. Sin embargo,
las divisiones politico-sociales de izquierdas y derechas, del peso de la religion y la
cuestion identitaria, seguirdn vigentes y se manifestaron en el proceso de transicion

politica de mediados de los 70 del siglo XX.

3.- Conclusion

La historia reciente de Espafia es la historia de dos ideas irreconciliables que tras siglos
de enfrentamientos fratricidas, encontré un punto de encuentro en la Constitucion de
1978 y en la entrada de la Union Europea. Sin embargo, los conflictos derivados de un
desajuste entre lo rural y lo urbano, conflicto de clase, los nacionalismos periféricos y el

papel de la Iglesia siguen estando vigentes como siempre.

Los elementos basicos de Espafia como sistema politico siguen estando presentes en el
contexto actual como lo han estado durante siglos. En esta asignatura se detallan
asignatura en los temas sucesivos cada uno de los elementos del sistema politico actual,

que sélo puede entenderse si se entiende el camino recorrido hasta la fecha.

La asignatura esta compuesta por veintidos temas en los que se desgranan lo expuesto
en esta introduccion. El hecho de que los tres grandes y principales elementos del
sistema politico espafiol han estado vigentes en nuestro entorno desde hace siglos lo que
demuestra la capacidad del sistema de adaptarse a un entorno cambiante y

retroalimentarse y resistir a las presiones y reconfiguraciones internas.
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TEMA 2*
LOS INTENTOS FALLIDOS DE MODERNIZACION POLITICA PARA
ESPANA: REVOLUCION LIBERAL, PRIMERA Y SEGUNDA REPUBLICA

Antonio Montiel Marquez

1. Algunas consideraciones previas: Espafia al inicio del siglo XIX; La tradicién absolutista espafiola;
Especificidades del liberalismo politico espafiol; Monarquia, aristocracia, iglesia, ejército y otros actores
politicos.- 2. Avatares politicos del siglo XIX espaiiol: De la Constitucion de 1812 a la de 1837. La
consolidacion del constitucionalismo liberal; La monarquia isabelina; El potente y frustrado intento de
modernizacion: el sexenio de 1868-1874; El intento de monarquia constitucional de Amadeo I.- 3. La
breve experiencia de la I Republica espafiola: Proclamacion inesperada y autogolpe militar.- 4. De la
restauracion monarquica a la dictadura militar: Primo de Rivera: la dictadura militar y sus secuelas.- 5. La
IT Republica espafiola o el pentltimo intento de modernizador: Cuestiones estructurales histéricamente
pendientes: La cuestion territorial; La cuestion religiosa y educativa; La cuestion agraria; La cuestion
militar; La cuestion social. Sublevacion militar y guerra civil. Regreso al pasado.

1.- Algunas consideraciones previas

Espaiia al inicio del siglo XIX

En 1800 Espafia apenas contaba con once millones de habitantes y solo un seis por
ciento de la poblacion era urbana. El porcentaje de poblacion analfabeta a principios del
siglo XIX era del 94% de la poblacion y, aunque, al final del siglo se habia conseguido
reducirlo al 64%, seguia muy por encima de la media europea de la época.

Un sesenta por ciento de la poblacion activa se dedicaba a la agricultura. La mitad de
ellos como simples jornaleros, otro tercio como arrendatarios y tan solo una pequeia
parte como propietarios. La mayor parte de las tierras de labor se encontraban fuera del
mercado al estar vinculadas o pertenecer a “manos muertas” (propietarios que tenian
prohibido venderlas por rigidas leyes de herencia o ser propiedad de comunidades
religiosas). La pervivencia de derechos sefioriales y diezmos, desincentivaba la
modernizacion de una agricultura escasamente productiva.

La actividad industrial era muy reducida y limitada a algunos territorios que iban

4 Esta propuesta docente es resultado del material elaborado en el marco del proyecto de tipo NOU-PID
“Docencia adaptada a formato on line de la asignatura Sistema Politico Espariol”, coordinado por el
profesor Joaquin Martin Cubas, de las convocatorias del PID Programa de Innovacion Docente de la
Universitat de Valéncia (2020-21) con referencia UV-SFPIE_PID-1353413. El proyecto esta enfocado a
la elaboracion de material y disefio de estrategias para la docencia virtual y la evaluacion en linea. Su
objetivo es capacitar al PDI para la configuracion de la docencia y la evaluacion a distancia, incluyendo el
disefio de materiales docentes innovadores y entornos de aprendizaje y evaluacion en formato on line:
audiovisuales, powers, enlaces, practicas, autoevaluacion y foros o webinars. Cada uno de los 22 temas en
los que se ha dividido el temario de la asignatura Sistema Politico Espariol se han depositado en abierto
en el Repositorio de la Universitat de Valéncia en sus tres formatos: Texto, PowerPoint y Grabacion
audiovisual, siendo sus contenidos responsabilidad exclusiva de los autores firmantes de cada tema.
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atrayendo poblacion rural, como el caso de Catalunya. Este subdesarrollo agrario
influy6 en el débil y tardio proceso industrializador del tltimo tramo del siglo.

La desigualdad social era extrema, el hambre era frecuente y castigaba especialmente a
la poblacion rural. Las crisis de subsistencia y las recurrentes epidemias (fiebre
amarilla, colera,...) azotaban a la poblacion mas humilde, lo que dificultaba la
evolucion demografica iniciada en el siglo X VIII.

El poder de la Iglesia catélica no solo era material, ademas de poseer buena parte de las
tierras cultivables del territorio espaiol, ejercia un importante control social a través de
su practico monopolio en el ambito de la educacion y de la pervivencia de la Inquisicion
que no fue abolida de manera definitiva hasta julio de 1834.

La tradicion absolutista espariola

La monarquia absoluta espafiola mantenia una profunda vinculaciéon con los valores e
intereses de la Iglesia catdlica y compartia con la aristocracia nacional una extendida
despreocupacion por el progreso intelectual, cientifico e industrial.

Lo que mas repugnaba a la monarquia espaiiola eran las ideas revolucionarias
procedentes de Francia y otros paises, aversion que compartia con la nobleza y la
jerarquia eclesiastica y que le llevaba al recurrente recurso a medidas de represion y
“aislamiento”, tales como cierres de fronteras y universidades, censura de prensa,
prohibiciones y sanciones a intelectuales, etc.

La guerra de independencia contribuyd a ocultar la decadencia de una monarquia
caduca en una Espafna que habia dejado de ser una gran potencia. En tanto que el
oprobioso absolutismo de Fernando VII ahondd en algunos de los graves problemas
existentes instalado en un inmovilismo que impidid las reformas econdmicas y otras
medidas modernizadoras.

Especificidades del liberalismo politico espariol

La filosofia politica y juridica del liberalismo con su defensa de la propiedad, entendida
como medio para la realizacion y la felicidad humana (considerada en términos de
satisfaccion de las necesidades materiales) asi como de la libertad de mercado,
resultaban funcionales para el ascenso al poder de la burguesia y el desarrollo y
consolidacion del capitalismo.

La incompatibilidad entre el origen divino del absolutismo propio del Antiguo Régimen
y el nuevo modelo fundado en la proclamacion y defensa de los derechos naturales del
hombre, solo podia ser radical; pero el conflicto con la monarquia era superable con el

reconocimiento de los limites constitucionales de su poder.
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El pensamiento liberal espafiol de la primera mitad del siglo XIX y sus representantes
politicos, salvo excepciones, se expresé mayormente en un liberalismo monarquico,
elitista y tibio. Preocupado por la salvaguarda de unos valores tradicionales que
consolidaban un determinado ‘“orden social” y unas relaciones de poder que
naturalizaban la exclusion de las capas populares de la vida social y politica, negando la
extension de derechos y libertades que ampliasen el margen de accion de un
menospreciado “populacho” que pudiesen favorecer su potencial revolucionario.
Monarquia, aristocracia, iglesia, ejército y otros actores politicos

Las monarquias de Fernando VII y de su hija Isabel II, asi como la del hijo de ésta,
Alfonso XII, fueron monarquias tan directamente intervencionistas en la politica
nacional, como preocupadas por su propia supervivencia.

Las organizaciones politicas del XIX eran elitistas, débiles y particularistas. De forma
tal que actuaban, basicamente, como herramienta de defensa de intereses de clase y de
los propios de sus mismos integrantes.

La Iglesia catdlica se encuentra estrechamente sometida a los intereses y vicisitudes del
papado y el ejército arrastra sus particulares intereses corporativos. Ambas instituciones
desempefiaran una intensa actividad politica durante todo el siglo XIX y buena parte del
siglo XX. El ejemplo mas notorio sera el de los llamados “pronunciamientos” militares,
mediante los que se impusieron cambios de orientacion politica e incluso de régimen
durante todo el siglo XIX e incluso mas alla.

El sistema electoral fue, durante la mayor parte del siglo XIX, censitario (limitado a
determinadas personas por razon de riqueza o instruccion) y, aunque el sufragio
universal se reconocid en la Constitucion de 1869, no se consolido hasta 1890 y aun asi
no incluyo a las mujeres hasta 1933. Por otra parte, la manipulacion gubernativa de los
procesos electorales, la compra de votos e incluso la violencia, fueron practicas que

contaminaron frecuentemente los resultados.

2.- Avatares politicos del siglo XIX espaiiol

De la Constitucion de 1812 a la de 1837. La consolidacion del constitucionalismo
liberal

La larga crisis de la monarquia culmind con el esperpéntico episodio de marzo-mayo de
1808 que incluyd la abdicacion de Carlos IV en su hijo Fernando quien, en apenas mes
y medio, devolvio la corona a su padre, el cual acabd poniéndola a disposicion de

Napoleon que la depositd en la cabeza de su hermano José convertido asi en “José
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Napoleon, por la gracia de Dios rey de las Esparias y de las Indias”.

En plena descomposicion del régimen, el protagonismo lo asumi6 al pueblo llano dando
inicio a un desordenado levantamiento contra el ejército francés. La revuelta popular se
convertiria en una guerra generalizada en la que las partidas guerrilleras jugaron un
papel decisivo. En plena guerra, en un momento especialmente adverso para los
espaioles, se constituyeron las “antiguas Cortes”, con la intencion de inicial de llenar el
vacio de poder.

Esas Cortes, abrieron sus sesiones con una inesperada declaracion favorable a la
division de poderes y a su propia soberania, al tiempo que renovaban el reconocimiento
de Fernando VII como legitimo rey. La Constitucion de Cadiz, aprobada el 19 de marzo
de 1812, fue un texto extenso que establecia una monarquia parlamentaria en la que las
Cortes hacian las leyes y el rey las sancionaba, promulgaba y hacia ejecutar, ademas de
retener una limitada capacidad de veto suspensivo que podia ser levantado por las
Cortes. Se integraban por una uUnica cdmara y su eleccion requeria de un complejo
sistema de sufragio universal indirecto.

Se consagraba asi el Estado liberal que introdujo la division de poderes, se establecia la
obligacion de todos los espafioles de pagar impuestos en proporcion a sus facultades, sin
excepcion ni privilegio alguno, lo que ponia tedricamente fin a las exenciones fiscales
de nobleza y clero. Fue un texto de “compromiso” entre absolutistas y liberales. Un
texto bienintencionado y paraddjico en muchas de sus formulaciones que se convertiria
en punto de arranque y simbolo liberal por excelencia durante décadas a pesar de que
una vigencia mas que accidentada le impidiese desplegar sus efectos.

Expulsado el ejército francés, el apoteodsico regreso del “deseado” Fernando VII se
inauguré con el autogolpe de 4 de mayo de 1814, por el cual se declard la Constitucion
de 1812 y todas las disposiciones de las Cortes de Cadiz como “... nulos y de ningun
valor ni efecto, ahora ni en tiempo alguno, como si no hubiesen pasado jamas tales
actos, y se quitasen del medio del tiempo ...”.

El retroceso absolutista no dio solucién a los graves problemas del Estado ni de la
poblacion: bancarrota de la hacienda, crisis de las actividades comerciales e industriales,
subdesarrollo agricola, deterioro de las condiciones de vida, etc. Esto facilito la alianza
de burguesia y clases medias y populares urbanas liberales que desembocd, en enero de
1820, en el levantamiento del coronel Riego.

Fernando VII asumi6 el constitucionalismo, nombré nuevo gobierno, decreté una

amnistia y se convocaron elecciones. Las nuevas Cortes, de mayoria liberal,
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restablecieron la Constitucion de 1812 y las reformas aprobadas en Cadiz y dieron un
nuevo impulso a su desarrollo legislativo. Pero, a peticion del rey, irrumpieron en
Espana los llamados “Cien mil hijos de San Luis”, que pusieron fin al trienio liberal,
restableciendo el absolutismo, dando inicio a la denominada “década ominosa”.

La devolucion de bienes al clero, el restablecimiento de los seforios, la contrarreforma
fiscal, la crisis de la hacienda publica y la pérdida definitiva de las colonias, con la
excepcion de Cuba, convivido con la preocupacién por el mantenimiento del orden
absolutista y la persecucion de liberales.

A la muerte del rey el 29 de septiembre de 1833 se conocid por su testamento que
confirmaba a su hija Isabel, de 3 afos de edad, como heredera del trono y nombraba a
su madre Maria Cristina de Borbon-Dos Sicilias, reina gobernadora, hasta la mayoria de
edad de aquella, asistida por un Consejo politico de regencia. El infante Carlos,
hermano del rey, se autoproclamoé inmediatamente rey, avocando a la regente al pacto
con el liberalismo moderado para proteger la corona de su hija. Se dicté una carta
otorgada: el Estatuto Real (1834), que debia servir para la eleccion de unas Cortes
bicamerales de caracter mas consultivo que legislativo, con el fin de consolidar el
régimen oligarquico sin concesiones de soberania ni declaracion de derechos.

Tras sucesivos cambios de gobierno, y en el contexto de la I guerra carlista (octubre de
1833 a agosto de 1839). El motin de los sargentos de guarnicion en La Granja de San
Ildefonso (agosto de 1836) obligd a la regente a promulgar de nuevo el texto de 1812 y
nombrar un gobierno que convocase Cortes constituyentes.

La Constitucion de 1837 fue un texto pactado y estable entre progresistas y moderados
que mantuvo la declaracién de soberania nacional y de derechos ciudadanos de Cadiz y
el principio de la division de poderes; pero corrigiendo el sistema mediante una segunda
camara senatorial de designacion real y de clara vocacion moderada, mayores poderes
para la corona y un sistema electoral directo, pero de base censitaria. Represento la
consolidacion definitiva del régimen constitucional en Espafia, definido por las
limitaciones de la monarquia y el reconocimiento de derechos ciudadanos.

La monarquia isabelina

Los gobiernos moderados nombrados por la regente Maria Cristina se cuidaron
basicamente de los intereses de la aristocracia y la burguesia mercantil, beneficiarios de
la desamortizacion, mientras impedian cualquier opcién de acceso al poder de los
progresistas. Las preferencias politicas de la regente eran claras, pero también su

desprestigio popular, tanto por su vida personal como por su conocido interés, y el de su
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nuevo esposo, en cuantos asuntos lucrativos se movian en los entornos del poder.

El intento de la regente de atraerse y controlar a Espartero, personaje enormemente
popular —hacedor del acuerdo que puso fin a la I guerra carlista en 1839-, no funcion6 y
hubo de confiarle la presidencia del gobierno para, a continuacion, renunciar a la
regencia y exiliarse a Francia, dejando a sus hijas en Espaia.

Convertido Espartero en nuevo regente, amplio las libertades publicas, pero prosiguiod
con la perversa practica de nombrar como jefe de gobierno a personas de su estricta
confianza. La conspiracion de los moderados acabd siendo secundada por el
progresismo no gubernamental, desembocando en insurrecciones que provocaron la
caida y exilio de aquel, convertido en enemigo comun, y la formacion de un gobierno
provisional que proclamé la mayoria de edad de Isabel con tan solo 13 afios.

Sustentado en camarillas politicas, militares y la influencia de una Iglesia reaccionaria,
dio inicio un inestable y largo reinado de 25 afos y sesgo bdsicamente moderado.
Sometido al conflicto permanente con el carlismo reaccionario que iniciaria una II
guerra que se prolongoé de septiembre de 1846 a mayo de 1849.

El personaje clave del periodo fue el general Narvéez, lider de los moderados que
llegaria a ser siete veces presidente del Consejo de Ministros entre 1848 y1868.
Reprimi6 duramente a los progresistas, limito las libertades, establecid controles sobre
la prensa, suspendio la venta de bienes desamortizados, creo la Guardia Civil y fabrico
una mayoria moderada favorable a una reforma conservadora de la Constitucion.

La Constitucion de 1845 impuso la ideologia y el orden institucional de los moderados
y fue abiertamente antidemocratica. Rechazaba la soberania nacional y definia el
sistema politico en funcidon de los intereses de las clases dominantes. Aumentaba los
poderes del rey, creaba un Senado de designacion real entre las capas privilegiadas y
declaraba la confesionalidad del Estado. Sirvi6 para restablecer relaciones con la Iglesia
catolica y devolver a esta algunos de sus viejos privilegios, culminando con el
Concordato de 1851, en vigor hasta el nuevo Concordato de 1953.

Los principios politicos del texto de 1845 marcaron la linea politica del siglo, e incluso
del periodo de la Restauracion, y se concretaron en una intensa actividad legislativa de
signo conservador y en la obsesion por el orden publico.

El 22 de junio de 1866, los sargentos del cuartel de artilleria de San Gil anticiparon una
sublevacion con apoyo de progresistas y democratas. A pesar del éxito inicial, fueron
derrotados. La represion fue dura y se fusildé de manera inmediata a 66 militares

sublevados. La negativa de O’Donnell a extender el castigo provoco su destitucion y el
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regreso del autoritario Narvaez a la presidencia del Consejo.

La muerte de Narvaez en abril de 1868 junto a algunas decisiones reales, agravo la
crispacion politica. El nuevo presidente envio al exilio a los principales generales
unionistas, empujados asi al frente antiisabelino, lo que facilitd el pronunciamiento de
septiembre de 1868, “Revolucion gloriosa”, que puso fin al reinado de Isabel II.

El potente y frustrado intento de modernizacion: el sexenio de 1868-1874

El rapido éxito de la revolucion se explica por la propia descomposicion del régimen
isabelino y la coincidencia de todas las fuerzas de oposicion, desde el movimiento
obrero hasta la burguesia liberal en la esterilidad de su supervivencia. Rapidamente se
constituyd un gobierno provisional, presidido por Serrano, que anul6 los poderes de las
juntas revolucionarias que se habian constituido en las ciudades mas importantes, al
tiempo que iniciaba una politica de reformas urgentes orientadas a asegurar derechos y
libertades y convocaba Cortes constituyentes por “sufragio universal” masculino (25
afnos).

La nueva Constitucion de 1869, junto a la soberania nacional y la estricta division de
poderes, contenia una amplisima declaracion de derechos, algunos inéditos hasta
entonces como los de reunion y asociacion, y sento las bases para la descentralizacion
del Estado. Incluyd la prevision de reformas democraticas para ayuntamientos,
diputaciones, ejército y otras instituciones. La inclusion del sufragio universal y los
amplios poderes del Congreso, que incluyeron el control y censura al gobierno,
conviven con la forma monarquica.

Fue dificil mantener la cohesién entre las fuerzas constitucionalistas, progresistas,
unionistas y democratas discreparon en politicas y tiempos mientras proliferaban los
problemas: el agravamiento de la guerra de Cuba influyé negativamente en muchos
aspectos como, por ejemplo, en la reforma tributaria para la sustitucion del impuesto
indirecto sobre consumos por un impuesto progresivo sobre rentas urbanas y la
supresion de las quintas, viejas aspiraciones populares.

La coincidencia de una mayoria politica monarquica y el empefio de Prim y otras
fuerzas de la mayoria parlamentaria de sentar en el trono a alguien ajeno a la familia
Borbén junto a los enfrentamientos, y conspiraciones consiguientes consumieron buena
parte de las energias y de las confianzas depositadas en el nuevo régimen.

El intento de monarquia constitucional de Amadeo 1

La victoria politica de Prim y sus aliados tendria un duro precio: la vispera de la llegada

a Espafia del que seria Amadeo I, es asesinado, victima de un extrafio atentado. Sin
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Prim, con divisiones internas en el bloque septembrino y la abierta oposicion de
carlistas, alfonsinos y republicanos, los esfuerzos del nuevo monarca fueron inttiles.

La permanente convulsion politica que llevd a convocar elecciones generales en tres
ocasiones entre 1871 y 1872, con gobiernos muy inestables, en un contexto de crisis
econdmica y tensiones sociales, facilitdé que un conflicto menor del gobierno con el
arma de artilleria, que hubiera podido resolverse sin gran dificultad en condiciones
normales, actuase como detonante de la abdicacion del rey que abandono el pais tras el

breve episodio que fue su reinado: 2 de enero de 1871 a 10 de febrero de 1873.

3.- La breve experiencia de la I Republica espaiiola

Proclamacion inesperada y autogolpe militar

La inesperada abdicacion facilitd que unas Cortes mayoritariamente monarquicas
declararan la Republica el 11 de febrero de 1873, en plena III guerra carlista (julio de
1872-marzo de 1876). Las tensiones politicas internas fueron permanentes. Apenas dos
meses después de su proclamacion se produjo el primer intento de golpe de estado (abril
de 1873) instigado por Serrano y Topete (antiguos compafieros de Prim en la revolucion
septembrina). Tan solo el republicanismo federal, aunque con intensas divisiones
propias, daran soporte al régimen republicano.

Desde los primeros meses se dictaron medidas populares: amnistia, supresion del
impuesto de consumos y desaparicion de las quintas, ademas de otras tendentes a
mejorar la situacion de la poblacion. Aunque no disminuyo la orientacion anarquista
iniciada hacia tiempo por un movimiento obrero antirreformista que fijaba sus objetivos
en la igualdad y el colectivismo y como camino la huelga general revolucionaria.

A la situacion de guerra carlista y cubana, se sumo el estallido de la insurreccion
cantonalista: Valencia, Murcia, Cartagena, Alcoy y otras ciudades proclamaron durante
junio y julio su soberanismo sin esperar a la descentralizacion que prometia el proyecto
de constitucion federal de 1873. El presidente Salmerdn se vio obligado a ejercer su
autoridad frente a carlistas y cantonalistas, a un tiempo, pero para ello hubo de recurrir a
la Guardia Civil y a generales conservadores contra los propios republicanos.

La disputa continua entre republicanos sobre el modelo de estado, unitario o federal,
propicid el golpe de Estado del general Pavia, el 3 de enero de 1874, que interrumpio la
eleccion de un nuevo presidente del ejecutivo, tedricamente para evitar que Castelar
fuese sustituido. Pero ante la negativa de éste a permanecer en el poder por medios

antidemocraticos, Pavia entrego6 el poder a los antifederales, formédndose un ejecutivo
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escorado a la derecha presidido por Serrano que duraria algo menos de un afio.

4.- De la restauracion mondrquica a la dictadura militar

El 29 de diciembre de 1874, el general monarquico Martinez Campos encabezd un
pronunciamiento militar en favor de Alfonso, en quien Isabel habia sido convencida
para abdicar en junio de 1870, como nuevo rey; precipitandose asi la restauracion
monarquica, incluso antes de lo previsto por Canovas que, desde hacia tiempo, venia
actuando a favor de una causa cuidadosamente planificada.

Las contradicciones entre las fuerzas que iniciaron la revolucion de 1868, fueron
decisivas para una doble restauracion, de la monarquia y del orden publico, en la que
Canovas actuard como arquitecto del nuevo régimen que, mediante la creacion del
nuevo partido conservador y, con la posterior aceptacion de la monarquia por Sagasta,
del futuro partido liberal, se fundard en la alternancia bipartidista.

La nueva Constitucion de 1876 declaraba la soberania compartida entre corona y Cortes
en base a la idea de que ambas eran instituciones historicas anteriores a cualquier
constitucion. La monarquia ampliaba sus poderes respecto del resto de instituciones con
su capacidad de nombramiento del gobierno. Se reinstaurd el sufragio censitario, que
aseguraba el voto a propietarios rurales sobre industriales y comerciales y excluia a las
clases populares, algo que, junto a un ambiente generalizado de corrupcion electoral,
supuso en la practica reducir el proclamado gobierno parlamentario a una mera ficcion.
Desaparecido Alfonso XII en 1885, la regencia de la reina viuda, Maria Cristina de
Habsburgo-Lorena, mantuvo la ilusion monarquica. Pero el incremento de la tension
social, el conflicto con Marruecos —que acabaria desembocando en una segunda guerra-
y, finalmente, el impacto de la pérdida de las colonias americanas, marcaron el final de
la regencia y el inicio del reinado de su hijo Alfonso XIII en 1902.

El principio del fin del sistema oligarquico y caciquil, sin perjuicio de otros problemas
internos, puede situarse en la vergonzosa derrota en la guerra de Cuba, frente a los
Estados Unidos, en 1898 que supuso, ademas de la pérdida del mercado colonial, el
desprestigio y la erosion de legitimidad del Estado y sus gestores. A partir de ese
momento crecieron las protestas que denunciaban su incapacidad y corrupcion y el
descontento social amenazaba con arrastrar a la misma corona. Ademas el desafio del
catalanismo politico y la exigencia de la oposicion para la convocatoria de Cortes

Constituyentes, hicieron evidente el agotamiento del régimen de la Restauracion.
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El rey sustituy6o al gobierno conservador por otro de concentracion que integrd al
catalanista conservador Cambo, lider de la Lliga Regionalista y representante de la alta
burguesia catalana, lo que posibilitd desactivar temporalmente la cuestion territorial.
Pero la conflictividad obrera continu6, como también el pistolerismo empresarial, y

todo apuntaba ya al final del régimen.

Militares, como Primo de Rivera, Capitan General de Catalunya desde marzo de 1922,
abogaban por una intervencion para asegurar la ley y el orden frente al que llamaban
radicalismo obrero. La politica del gobierno liberal en Marruecos, calificada de débil
por muchos militares, alimentaba el descontento de un ejército impactado por la grave
derrota de Annual (julio-agosto de 1921), que exigia un castigo contundente.

Primo de Rivera: la dictadura militar y sus secuelas

Primo de Rivera declar6 el estado de guerra en Catalunya la noche del 12 al 13 de
septiembre, saco el ejército a la calle y en apenas unas horas hizo piblico un manifiesto
en el que asumia la rebelion y expresaba la voluntad de cambiar el régimen mediante la
formacion de un Directorio militar. El rey entregd el poder al general, el 15 de

septiembre, uniendo indefectiblemente el destino de la corona a la dictadura.

El general ofrecia un discurso de autoridad, centralizacion y orden, en politica interior,
de recuperacion de la dignidad herida, en relacion con Marruecos, y de aparente

regeneracion, frente a las corrupciones del caciquismo y la partitocracia.

Declar6 la suspension de la Constitucion y cerrd las Cortes, nombro militares en el
Estado y en todos los niveles de la administracion. En abril de 1924, siguiendo la
inspiracion del fascismo italiano, promovié desde el poder la Union Patriotica,
agrupacion “apolitica” que debia erigirse en eje central y auténtico sostén del sistema

politico-administrativo autoritario que pretendia establecer.

Los primeros afos de la Dictadura aprovecharon la bonanza econdémica internacional —
los “felices afios veinte”- para desarrollar grandes infraestructura. Pero al posterior
deterioro de la economia se afiadio el descontento social y politico que se expresd en
protestas civiles. La caida de la peseta acelerd la situacion, y la falta de respaldo de
algunos jefes militares le llevé a dimitir en enero de 1930.

El rey, maniobr6 para un retorno a la Constituciéon de 1876, una cierta apertura y la
promesa de elecciones para encarrilar lo que ya se habia convertido en una crisis

irreversible del régimen. Se convocaron unas elecciones municipales que visualizaron
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la confrontacion entre dos bloques, uno mondrquico, partidario del regreso a las
formulas propias de la Restauracion, y otro, republicano-socialista.

Las elecciones municipales, celebradas el 12 de abril con una alta participacion popular,
dieron como resultado un nimero mayor de diputados monarquicos, pero en la mayoria
de las ciudades y localidades importantes la mayoria republicana fue abrumadora. Los
resultados se interpretaron como un auténtico plebiscito. Un comité revolucionario,
apoyado en la calle por importantes movilizaciones reclamaba la entrega del poder. La
viabilidad de la monarquia se hacia imposible y el 14 de abril amaneci6 con una huelga
general espontanea y desde primera hora de la mafiana en diversas ciudades se
sucedieron las proclamaciones. Esa misma tarde el comité revolucionario, reconvertido

en gobierno provisional, proclamaba la Republica.

5.- La II Republica espaiiola o el penultimo intento de modernizador

El gobierno provisional constituido bajo la presidencia de Alcald Zamora, integro a la
mayor parte de la oposicion a la monarquia, desde catoélicos conservadores de pasado
monarquico, como el mismo presidente, hasta republicanos histéricos y nuevos,
radicales, socialistas y regionalistas.

Durante el gobierno provisional, de abril a diciembre de 1931, se decretdé una amnistia
general y la recuperacion de las libertades politicas y sindicales, entre otras medidas
reformadoras de caracter politico y social inaplazables. Se convocaron elecciones
constituyentes con sufragio universal masculino (23 afios) que contaron con una amplia
participacion. Su resultado fue abrumadoramente favorable a la coalicion republicano-
socialista que habia protagonizado el cambio de régimen.

La Constitucion de 1931 fue un texto que configuraba un Estado “integral”, formula de
compromiso entre federalistas y unitaristas, que posibilitaba que varias provincias
decidiesen constituirse en region autbnoma con instituciones y competencias propias, y
como forma de gobierno una “Republica democratica de los trabajadores de toda clase
que se organiza en régimen de libertad y de justicia”. La declaracion de derechos era
amplia y novedosa, con formulaciones avanzadas en el campo econdmico y social, una
division de poderes estricta y separacion Iglesia-Estado decidida.

En el régimen se aprecian tres periodos: bienio social-azaiista, con mayoria de la
coalicion de republicanos de izquierda y socialistas (diciembre 1931-septiembre 1933);
bienio radical-cedista, de signo reaccionario (septiembre 1933-febrero de 1936) y

periodo del frente popular (febrero 1936-abril de 1939). Més alld de coyunturas, las
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“cuestiones estructurales”, consumieron buena parte de las energias de la II Republica.

Cuestiones estructurales historicamente pendientes

La cuestion territorial: La primera crisis fue la provocada por la inmediata
proclamacion de la republica catalana. El nuevo gobierno hubo incluir la cuestion en los
debates de las Cortes constituyentes a cambio de régimen de autonomia inicial basado
en un texto a elaborar en Catalunya y aprobar por las Cortes. El proyecto de Estatuto,
obtuvo el 99% de votos favorables en el referéndum celebrado en Catalunya y, fue
aprobado en septiembre de 1932, por una amplisima mayoria parlamentaria. El Pais
Vasco y Galicia emprendieron también el camino para la aprobacidon de sus propios
Estatutos que solo llegarian a tener vigencia relativa ya iniciada la guerra civil.

La cuestion religiosa y educativa: La libertad de cultos y la separacion Iglesia-Estado,
asi como la politica a favor de la escuela publica y la supresion de la obligacion de la
ensefanza de la religion, fueron consideradas como un ataque a la Iglesia y a su
posicion en la educacion. Tanto la mayoria de la jerarquia catdlica nacional como la
Santa sede, que llegaria a dar por derogado el Concordato de 1851 a causa de la politica
laica del nuevo régimen, fueron hostiles al mismo. La defensa de la Iglesia catolica se
convirtio en un elemento de cohesion de las fuerzas de oposicion a la Republica.

La cuestion agraria: Desde el gobierno provisional se adoptaron medidas urgentes
como la extension a los trabajadores del campo de la proteccion por accidentes de
trabajo y la jornada laboral de ocho horas. Siendo la mas llamativa, la aprobacion en
septiembre de 1932, de la Ley de Bases para la Reforma Agraria. Aunque menos
ambiciosa de lo inicialmente previsto, pretendia acabar con las condiciones miserables
de vida de casi dos millones de jornaleros y sus familias. La oposicion a la ley, a pesar
de su limitado despliegue, provocod el rechazo de los terratenientes, alentando la
constitucion de un bloque de oposicidn a la Republica.

La cuestion militar: La filiacion monarquico-conservadora de la mayoria de una
institucion afectada de macrocefalia, fruto de la promocidén por méritos de guerra,
requeria de una reforma hacia una organizacion menos politizada, mas racional y
efectiva. Al primer intento fallido de golpe de Estado protagonizado por el general
Sanjurjo en agosto de 1932, le sucedieron otros movimientos conspiratorios que
adquirieron cuerpo organico a partir de la creaciéon de la Unién Militar Espafiola
(UME), en diciembre de 1933, por jefes y oficiales de posiciones antidemocraticas en

conexion con elementos monarquicos y carlistas partidarios de derribar a la Republica.
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La cuestion social: Las expectativas de cambios profundos y rapidos que desperto la
proclamacion de la Republica entre las clases populares se expresaba en una presion
permanente sobre la accion de gobierno. Este, ademas de transaccionar sus reformas
legislativas en el seno de la coalicion, debia hacerlo también con una oposicion
obstruccionista que pretendia poner dificultades a las reformas.

La linea revolucionaria de la CNT y de algunas bases de la UGT vy sindicatos agrarios
pretendia impulsar transformaciones por la via de la movilizacion y la huelga, lo que
ademas parecia acercar las posibilidades revolucionarias. El desafio que esta estrategia
suponia para el régimen, calificado por los mas radicales de “Republica burguesa”,
condujo a momentos dificiles de orden publico que jalonaron la vida de la Republica

subrayando algunas de las contradicciones que sacudian a sus partidarios.

Sublevacion militar y guerra civil

La conformacion de un acuerdo electoral entre socialistas, comunistas y republicanos
les dio la victoria en las elecciones de febrero de 1936 con un programa que incluia el
restablecimiento de la autonomia catalana, la amnistia de decenas de miles de presos
politicos y la reactivacion de la reforma agraria. Pero la derecha reaccionaria no aceptd
los resultados y aument6d sus llamamientos al ejército, algunos de cuyos mandos
conspiraban ya para un golpe que se materializd el 18 de julio de 1936. Su fracaso
inicial, especialmente en las grandes ciudades, desembocoé en la guerra civil. A partir de
la sublevacion, la Republica hubo de orientar la practica totalidad de sus esfuerzos a la
defensa de la legalidad constitucional que, junto a la gestion de las convulsiones
internas, contribuyeron a consumirla.

Las circunstancias de primera hora llevaron a entregar armas a partidos y
organizaciones obreras para la defensa de la Republica, lo que facilitdé que éstas
realizasen colectivizaciones de tierras y empresas para asegurar la produccion y
suministros a la poblacion. Las comunicaciones, el transporte o la sanidad fueron
pasando a manos de comités sindicales, desposeyendo de facto a las autoridades
republicanas y sentando las bases de una auténtica revolucion social basada en la
constitucion de comités autbnomos que coexistian con las estructuras de la Republica.
Las diferencias en el seno de las fuerzas politicas y sindicales entre dar prioridad a la
guerra, centralizando la direccion de la misma, o a la revolucién acabaron por decidir la
dimision de Largo Caballero y la formacién de un nuevo gobierno, que se orientd a

culminar la formacion del Ejercito Popular, la recuperacion por el gobierno central de
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todos los poderes, incluido el orden publico y la negociacion exterior a fin de que
Francia y Gran Bretafia presionasen a Italia y Alemania para que cesasen en su apoyo a
los sublevados y obtener una paz negociada. Pero éstas, en su politica de
apaciguamiento, consintieron la ocupacion alemana de Checoslovaquia (1938) y, el 27
de febrero de 1939, reconocieron oficialmente al gobierno de Franco como “legitimo”.

Mientras tanto se habian ido sucediendo las derrotas militares; a principios de febrero de
1939, el general Casado se hizo con el poder formando un Consejo Nacional de
Defensa, ajeno al gobierno legitimo, con la vana intencion, de buscar un acuerdo “entre

militares” y sin represalias, que pusiese fin a la guerra, solucidon que Franco nego.

Regreso al pasado

Todos los intentos modernizadores impulsados durante el largo periodo 1812-1936
vinieron a toparse con rigideces socioecondmicas nacidas del Antiguo Régimen que
dificultaron, tanto la reestructuracion de un Estado historicamente patrimonializado por
una oligarquia estrecha y opuesta a su transformacion en sentido liberal primero y
democratico después, como la necesaria transformacion de una estructura social
anacrdnica pero persistente.

Es asi como algunos de los problemas estructurales propios del XIX, tales como la
definicion del modelo de estado, la desigualdad social, la cuestion agraria, la cuestion
religiosa o la cuestion militar, sobrevivieron al cambio de siglo y vendran a conformar

algunos de los cleavages identificables durante buena parte del siglo XX espafiol.
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ENLACES ON LINE

RTVE: “Prim, el asesinato de la calle del Turco”. https://www.rtve.es/television/prim-
asesinato-calle-turco/

El pais: 1898: “La pequefia gran guerra que hundi6 a Espaia”.
https://elpais.com/cultura/2021-03-05/1898-1a-pequena-gran-guerra-que-hundio-a-
espana.html

RTVE: “La dictadura de Primo de Rivera. Primera Republica y Guerra Civil”.
https://www.rtve.es/alacarta/videos/memoria-de-espana/memoria-espana-espana-

espana/3298145/

SUGERENCIA DE PRACTICA
Tras leer detenidamente el texto historico que se adjunta: “;VIVA ESPANA CON
HONRA!” (1868); realice el anélisis y comentario del mismo, (extension, entre cuatro y
diez paginas), atendiendo, fundamentalmente, a las siguientes cuestiones:

- Contextualizacion historica del texto.

- Rasgos del sistema politico del momento.

- Identificacion de los problemas que cuestiona.

- Identificacion de los valores y principios que pretende exaltar.

- Trayectoria y adscripcion politica de los firmantes.

- Significado y consecuencias de la accion.

Manifiesto «jViva Espana con honral»

Espanoles: La ciudad de Cadiz puesta en armas, con toda su provincia, con la
Armada anclada en su puerto, y todo el departamento maritimo de la Carraca,
declara solemnemente que niega su obediencia al gobierno de Madrid, segura
de que es leal intérprete de todos los ciudadanos que en el dilatado ejercicio de
la paciencia no hayan perdido el sentimiento de la dignidad, y resuelta a no
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deponer las armas hasta que la Nacidn recobre su soberania, manifieste su
voluntad y se cumpla.

Hollada la ley fundamental, convertida siempre antes en celada que en defensa
del ciudadano; corrompido el sufragio por la amenaza y el soborno,
dependiente la seguridad individual, no del derecho propio, sino de la
irresponsable voluntad de cualquiera de las autoridades; muerto el municipio;
pasto la Administracion y la Hacienda de la inmoralidad y del agio; tiranizada la
ensefanza; muda la prensa y solo interrumpido el universal silencio por las
frecuentes noticias de las nuevas fortunas improvisadas, del nuevo negocio, de
la nueva real orden encaminada a defraudar el Tesoro publico; de titulos de
Castilla vilmente prodigados; del alto precio, en fin, a que logran su venta la
deshonra y el vicio. Tal es la Espafna de hoy.

Desde estas murallas, siempre fieles a nuestra libertad e Independencia;
depuesto todo interés de partido, atentos solo al bien general, os llamamos a
todos a que seais participes de la gloria de realizarlo. Nuestra heroica Marina,
que siempre ha permanecido extrafia a nuestras diferencias interiores, al lanzar
la primera el grito de protesta, bien claramente demuestra que no es un partido
el que se queja, sino que los clamores salen de las entrafias mismas de la
patria.

No tratamos de deslindar los campos politicos. Nuestra empresa es mas alta y
mas sencilla. Peleamos por la existencia y el decoro. Queremos que una
legalidad comun por todos creada, tenga implicito y constante el respeto de
todos. Queremos que el encargado de observar la Constitucidn no sea su
enemigo irreconciliable. Queremos que las causas que influyan en las
supremas resoluciones las podamos decir en alta voz delante de nuestras
madres, de nuestras esposas y de nuestras hijas; queremos vivir la vida de la
honra y de la libertad. Queremos que un Gobierno provisional que represente
todas las fuerzas vivas del pais asegure el orden, en tanto que el sufragio
universal echa los cimientos de nuestra regeneracion social y politica.

Contamos para realizar nuestro inquebrantable propésito con el concurso de
todos los liberales, unanimes y compactos ante el comun peligro; con el apoyo
de las clases acomodadas, que no querran que el fruto de sus sudores siga
enriqueciendo la interminable serie de agiotistas y favoritos; con los amantes
del orden, si quieren verlo establecido sobre las firmisimas bases de la
moralidad y del derecho; con los ardientes partidarios de las libertades
individuales, cuyas aspiraciones pondremos bajo el amparo de la ley; con el
apoyo de los ministros del altar, interesados antes que nadie en cegar en su
origen las fuentes del vicio y del mal ejemplo; con el pueblo todo y con la
aprobacion, en fin, de la Europa entera; pues no es posible que en el consejo
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de las naciones se haya decretado ni se decrete que Espana ha de vivir
envilecida.

Rechazamos el nombre que ya nos dan nuestros enemigos: rebeldes son,
cualquiera que sea el puesto en que se encuentren, los constantes violadores
de todas las leyes, y fieles servidores de su patria los que, a despecho de todo
linaje de inconvenientes, la devuelven su respeto perdido.

Espanoles: Acudid todos a las armas, unico medio de economizar la efusion de
sangre; y no olvidéis que en estas circunstancias en que las poblaciones van
sucesivamente ejerciendo el gobierno de si mismas, dejan escritos en la
historia todos sus instintos y cualidades con caracteres indelebles. Sed, como
siempre, valientes y generosos. La uUnica esperanza de nuestros enemigos
consiste ya en los excesos a que desean vernos entregados. Desesperémoslos
desde el primer momento, manifestando con nuestra conducta que siempre
fuimos dignos de la libertad, que tan inicuamente nos han arrebatado.

Acudid a las armas, no con el impulso del encono, siempre funesto; no con la
furia de la ira, siempre débil, sino con la solemne y poderosa serenidad con
que la justicia empufa su espada. jViva Espafa con honra!

Cadiz 19 de Septiembre de 1868.

Francisco Serrano (Duque de la Torre). Juan Prim. Domingo Dulce. Francisco
Serrano Bedoya. Ramoén Nouvilas. Rafael Primo de Rivera. Antonio Caballero
de Rodas. Juan Topete.

Gaceta de Madrid, 3 de octubre de 1868.

TEST DE AUTOCONTROL
1.- Si tuviese que destacar un rasgo caracteristico del sistema socioeconémico de la
primera mitad del siglo XIX espaiiol, sefialaria su:
a) Estratificacion
b) Rigidez
¢) Dinamismo
d) Pluralidad
2.- ;Cual fue la via mas especifica de intervencion en politica del ejército espaiiol

durante practicamente todo el siglo XIX?
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a) La participacion electoral

b) La formacién de partidos politicos

c) Las guerras carlistas

d) El pronunciamiento.
3.- Seiiale el texto constitucional mas acusadamente liberal-democratico de todo el
siglo XIX.

a) Constitucion de 1812

b) Constitucion de 1869

c¢) Constitucion de 1845

d) Constitucion de 1837
4.- De entre los expuestos, marque el que considere el rasgo mas significativo del
sistema politico espaiiol de la restauracion monarquica.

a) Los manejos electorales para asegurar la alternancia bipartidista

b) Los privilegios de la Iglesia catdlica

c¢) La influencia cortesana de las camarillas politicas

d) La absoluta hegemonia de los liberales moderados
5.- De entre los expuestos, marque la que, a su parecer, seria una de las razones
principales del colapso de la monarquia alfonsina.

a) La desconfianza popular hacia los partidos que sostenian la monarquia

b) El agotamiento de la opiniéon publica por los escandalos econdmicos
asociados a la corte

c¢) El descrédito de una monarquia que habia favorecido la dictadura

d) El sesgo conservador y antiobrerista de los gobiernos nombrados por el rey
6.- Seiale los periodos politicos en que puede ordenarse la experiencia de la II
Republica espaiiola para su estudio.

a) Periodo radical, periodo moderado y periodo del frente popular

b) Bienio republicano-socialista, bienio liberal y periodo de la guerra civil

c¢) Bienio moderado, periodo cedista y bienio radical-socialista

d) Bienio social-azaiiista, bienio radical-cedista y periodo del frente popular
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TEMA 3°
DE LA DICTADURA FRANQUISTA A LA DEMOCRACIA DE 1978

Antonio Montiel Marquez

1. Una coalicién contrarrevolucionaria: La resistencia antirrepublicana; La sublevacion militar en su
dimension europea.- 2. Victoria militar y cimientos del nuevo Estado: La unificacion del mando y la
definicion de la Jefatura del Estado; Represion politica y desmantelamiento institucional.- 3. La evolucion
de la dictadura: El fascismo de la primera época (1939-1945); La “metamorfosis” del régimen franquista
(1945-1950); Auge del nacionalcatolicismo y fin del aislamiento internacional (1950-1959); Planificacion
tecnocratica y desarrollismo (1959-1969); Cambio social, dictadura agonizante y disensiones internas
(1969-1975).- 4. Transicion politica y proceso constituyente: El posicionamiento y articulacion de los
actores politicos en la pre-transicidon y transicion politica; La dialéctica reforma — ruptura; Las primeras
elecciones democraticas y los Pactos de la Moncloa; El singular proceso constituyente de 1978.- 5. La
constitucion de 1978: Rasgos caracteristicos derivados del singular proceso constituyente.- 6. El “cierre”
de la Transicion. La pentltima resistencia golpista.

1.- Una coalicion contrarrevolucionaria
La resistencia antirrepublicana

La deslegitimacion politica de la monarquia era evidente incluso para los sectores
liberales tradicionalmente monarquicos que pasaria a asumir como inevitable una

solucion republicana, aunque pugné porque fuese de signo conservador.

No obstante, la oligarquia terrateniente y la alta burguesia mercantil y financiera junto a
otros sectores sociales que impulsaron en los afios veinte la dictadura de Primo de
Rivera, con la anuencia de la jerarquia catolica, estuvieron expectantes desde la
proclamacion de la II Reptblica en abril de 1931, conformando un nacleo de oposicion
al nuevo régimen democratico. La victoria del Frente Popular en las elecciones de

febrero de 1936 y el temor a una supuesta politica revolucionaria llevo a esa coalicion

5 Esta propuesta docente es resultado del material elaborado en el marco del proyecto de tipo NOU-PID
“Docencia adaptada a formato on line de la asignatura Sistema Politico Espariol”, coordinado por el
profesor Joaquin Martin Cubas, de las convocatorias del PID Programa de Innovacion Docente de la
Universitat de Valéncia (2020-21) con referencia UV-SFPIE_PID-1353413. El proyecto esta enfocado a
la elaboracion de material y disefio de estrategias para la docencia virtual y la evaluacion en linea. Su
objetivo es capacitar al PDI para la configuracion de la docencia y la evaluacion a distancia, incluyendo el
disefio de materiales docentes innovadores y entornos de aprendizaje y evaluacion en formato on line:
audiovisuales, powers, enlaces, practicas, autoevaluacion y foros o webinars. Cada uno de los 22 temas en
los que se ha dividido el temario de la asignatura Sistema Politico Espariol se han depositado en abierto
en el Repositorio de la Universitat de Valéncia en sus tres formatos: Texto, PowerPoint y Grabacion
audiovisual, siendo sus contenidos responsabilidad exclusiva de los autores firmantes de cada tema.
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de intereses inicialmente “defensiva” a promover abiertamente una intervencion

antirrepublicana.

La clandestina Union Militar Espafiola, arrinconada su inicial inquietud corporativa,
hacia tiempo que alentaba una solucion antidemocratica, por lo que constituia el soporte
imprescindible para ejecutar materialmente el golpe, en tanto que la Iglesia catolica
asumiria, desde bien temprano, la funcion de legitimar moralmente una contienda civil

reconvertida en una “cruzada’ patridtica de liberacion del ateismo.
La sublevacion militar en su dimension europea

El golpe no triunf6 al encontrar instituciones mas sélidas de lo esperado y, sobre todo,
unas bases sociales, fundamentalmente urbanas, comprometidas con la defensa de la
democracia. La guerra civil que se inici6 entonces contd con la colaboracion del
fascismo italiano (instaurado desde octubre de 1922) y del nacionalsocialismo aleman
(instaurado desde enero de 1933) que apoyaron desde el principio a los sublevados. En
tanto que la Republica no encontr6 apenas apoyo entre las grandes potencias de la
época, salvo la URSS, aunque si grandes corrientes de simpatia entre sus poblaciones,
las cuales se movilizaron en diversas acciones solidarias, e incluso en la formacion de

algunos batallones de voluntarios que conformaron las “Brigadas Internacionales”.

En un contexto de radical transformacion de la fisonomia politica de la vieja Europa
democratica, donde de los 27 estados —excluida la URSS- existentes en 1920, 26 podian
definirse como democracias o sistemas parlamentarios abiertos, se habia pasado en
1939, a que la mitad de ellos fueses dictaduras, la guerra civil espafiola tuvo un hondo

significado, constituyendo el mas importante prolegomeno de la II Gran guerra.

2.- Victoria militar y cimientos del nuevo Estado
La unificacion del mando y la definicion de la Jefatura del Estado.

Desde el primer momento de la guerra civil, el bando sublevado tuvo especial
preocupacion por la unificacion del mando, algo que le daria una sustancial ventaja

operativa frente a la dispersion existente en el bando republicano.

La conspiracion contaba con el general Mola como “Director” y como comandante se
habia designado al general Sanjurjo (protagonista del fracasado golpe de agosto de

1932), pero fallecié en accidente aéreo cuando se dirigia al encuentro de los rebeldes.
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La Junta de Defensa Nacional acabd designando, en septiembre de 1936, al general
Franco, “Generalisimo™ de los ejércitos sublevados y, en octubre del mismo afio, Jefe
del “nuevo Estado”, acumulando asi la totalidad de los poderes necesarios para la

direccion de la guerra y prefigurando la naturaleza del Estado totalitario.

Desde su nueva posicion Franco impuso —no sin resistencias que se zanjaron con
detenciones y depuraciones- en abril de 1937, la unificacion forzosa de Falange
Espafola (partido de inspiracion fascista fusionado en 1934 con las Juntas de Ofensiva
Nacional Sindicalista) y los carlistas de la Comunion Tradicionalista. Al tiempo que se
reservaba el mando supremo de la nueva FET y de las JONS convertida asi en partido
de Estado. En enero de 1938, nombro6 su primer gobierno, aplicando ya la que seria su
tactica habitual de distribuir los ministerios entre las distintas facciones de la coalicion

reaccionaria alzada en armas, reservando una cuota al brazo militar.

El establecimiento de los cimientos del nuevo Estado totalitario fue una de las
preocupaciones de Franco. Entre las leyes dictadas antes del fin de la guerra, para los
territorios bajo su control, destacan la Ley de la Administraciéon Central del Estado
(enero de 1938) que atribuy6 a Franco la “suprema potestad de dictar normas juridicas
de interés general” y la primera de las llamadas “Leyes fundamentales”: el Fuero del

Trabajo, inspirado en la Carta del Lavoro de la Italia fascista (marzo de 1938).
Represion politica y desmantelamiento institucional

Desde la misma concepcion del golpe, los conspiradores tuvieron la voluntad de utilizar
el terror como elemento clave para su viabilidad: “Se tendrad en cuenta que la accion ha
de ser en extremo violenta para reducir lo antes posible al enemigo, que es fuerte y bien
organizado. Desde luego, seran encarcelados todos los directivos de los partidos
politicos, sociedades o sindicatos no afectos al movimiento, aplicandose castigos
ejemplares a dichos individuos para estrangular los movimientos de rebeldia o

huelgas” (General Mola: Instrucciones reservadas de 25 de mayo de 1936).

Declarado el fin de la guerra el 1 de abril de 1939, se institucionaliz6 la accion represiva
con la depuracion de funcionarios, iniciada en la administracion de justicia y seguida en
la educacion, ademés de detenciones, juicios sumarisimos y ejecuciones. Todas las
instituciones, publicas y privadas, propias del sistema democratico fueron
desmanteladas, desde las Cortes o el Tribunal de Garantias Constitucionales al sistema

educativo, pasando por organizaciones sindicales, culturales u otras no susceptibles de
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ser puestas al servicio del régimen. Un proceso acompafiado de la restauracion de la
autoridad de la Iglesia en la vida social y de la exaltacion de las expresiones publicas de

religiosidad reconvertidas en ceremonias de caracter politico-religioso.

3.- La evolucion de la dictadura
El fascismo de la primera época (1939-1945)

La Italia fascista y la Alemania nazi proporcionaron los medios aéreos para transportar
hasta la peninsula a decenas de miles de efectivos del ejército de Africa, tropas
especialmente preparadas para el combate, una operacion que permitio burlar el bloqueo
naval del estrecho y que fue fundamental para el rapido avance de los sublevados y

contribuy¢ decisivamente a su victoria final.

Tras la guerra civil, los vinculos de la dictadura con las potencias fascistas europeas se
fortalecieron y de ello dan prueba las entrevistas de Franco con Hitler (Hendaya, 23 de
octubre de 1940) y Mussolini (Bordhiguera, 12 de febrero de 1941). No obstante, mas
alla de la colaboracion mediante la exportacion de materia primas y otros productos a la
Alemania nazi y, en menor medida, a la Italia fascista, la inica participacion militar del
Estado espaiiol en la II Guerra Mundial fue el envio en julio de 1941 de un contingente
de voluntarios en apoyo de la invasion alemana de la Union Soviética que acabaria

movilizando alrededor de 47.000 hombres (Division Azul).

Las declaraciones publicas de Franco y de los jerarcas del partido unico, exaltaban el
caracter totalitario del Estado y no ocultaban sus simpatias hacia el régimen
nacionalsocialista y el fascismo italiano. Se imitaban muchas de sus expresiones
culturales y se adoptaban buena parte de sus formas, como el saludo “a la romana” que
habian incorporado los partidos como Falange desde su aparicion. No obstante, también
se mantuvieron algunas sefias diferenciales, la mas significativa pudiera ser la estrecha
vinculacion del régimen con la Iglesia catélica cuya jerarquia habia otorgado a la
sublevacion la condicion de “cruzada nacional” e incluso habia hecho campafa a su
favor, mediante la gran operacién de propaganda internacional que represento la carta

colectiva del episcopado espaiiol a los obispos de todo el mundo de julio de 1937.

La derrota final de las potencias del eje Berlin-Roma-Tokio en 1945 supuso el reproche
y aislamiento internacional del franquismo, expresado en la afirmaciéon de marzo de

1945 del presidente norteamericano Roosevelt de que “no hay lugar en las Naciones
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Unidas para un gobierno fundado en los principios fascistas”.
La “metamorfosis” del régimen franquista (1945-1950)

La derrota de las fuerzas del eje, dejo a la Dictadura franquista en situacion de completo
aislamiento politico internacional lo que agravé la crisis econdmica y de subsistencias
fruto de la autoimpuesta politica autarquica y de intervencionismo economico. Este
periodo estuvo caracterizado por la depresion de la produccion y los desequilibrios
econdmicos, junto al deterioro de las condiciones de vida de la poblacion, el

crecimiento de la miseria, el racionamiento de productos basicos y el mercado negro.

A la vista de los resultados de la II Guerra mundial, la dictadura franquista hubo de
construir una imagen que le “normalizase” a los ojos de la comunidad internacional. En
ese proceso se inscribe la promulgacion del denominado “Fuero de los Espafioles”, en
julio de 1945. Este proclamaba ciertos derechos que habian de ser complementados por
otras disposiciones y cuyo ejercicio, en ultimo término, “no podra atentar contra la

unidad espiritual, nacional y social de Espana’, segin su redaccion.

En el contexto internacional, las diferencias entre los aliados occidentales y la Union
Soviética se fueron haciendo mas visibles (creacion de la OTAN: abril de 1949). El
enfrentamiento econdmico, diplomatico, cultural y propagandistico conocido como la
“ouerra fria” favoreci6 la mirada sobre un pais totalitario, pero claramente
anticomunista, como era Espafia. Hasta el punto de que, en noviembre de 1950, la ONU
revoco, gracias al impulso estadounidense y la abstencion francesa y britanica, la
resolucion de condena adoptada por la misma organizacion internacional en diciembre

de 1946, lo que supuso el regreso de los embajadores occidentales, retirados en 1945.

Internamente se fueron adoptando otras medidas como la aprobacién de nuevas Leyes
fundamentales: la de referéndum, en octubre de 1945, que permitia al dictador someter a
refrendo popular las leyes que estimase conveniente y la Ley de Sucesion en la Jefatura
del Estado de julio de 1947. Esta, situaba a Franco como Jefe de Estado vitalicio,
declaraba a Espafia un reino catolico, y le atribuia la potestad de proponer a las Cortes a

su sucesor a titulo de rey o regente, asi como la revocacion de la propuesta.

La Ley de sucesion, sometida a una consulta popular controlada por el aparato del
Estado que funcion6 como una exitosa operacion de propaganda del régimen, permitio
dotar al franquismo de una cierta legitimacion mondrquica, confirmada con el posterior

acuerdo entre Juan de Borbon y Franco de agosto de 1948, conforme al cual los dos
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hijos de aquel pasarian a residir y recibir su educacion en Espafa. La maniobra supuso
ademas el desplazamiento de los “anticuados” falangistas del nucleo de poder en favor

de sectores monarquicos y tradicionalistas.
Auge del nacionalcatolicismo y fin del aislamiento internacional (1950-1959)

Franco, que habia recibido en abril de 1939 la felicitacion de Pio XII por su “victoria
catolica”, tuvo un decidido empefio en regularizar relaciones con el Vaticano. En
agosto de 1953, se suscribi6 el Concordato conforme al cual el Estado se comprometia a
sufragar los gastos de las actividades de la Iglesia, ademas de otras concesiones como la
dotaciéon a las ordenes religiosas de un estatus juridico o el control de la ensefianza.
Franco recibid, entre otros reconocimientos, la posibilidad de participar en el
nombramiento de los obispos mediante el derecho de presentacion, un privilegio
tradicionalmente reconocido a las monarquias absolutas. Y, sobre todo, la confirmacién

del caracter nacional-catdlico del régimen y un importante aval internacional.

Mas trascendente aln seria la firma, en septiembre de 1953, de los denominados
“acuerdos de Madrid” con los Estados Unidos. Su contenido fue econdomico, concretado
en préstamos para la compra de determinados productos basicos y, fundamentalmente,
de caracter militar, incluyendo el establecimiento de cuatro bases militares bajo mando
americano en territorio espafiol. De esta forma Espafia, vetada para acceder a la OTAN
por los europeos por su caracter dictatorial y vinculos con las antiguas potencias del eje,

quedaba incorporado de facto al sistema de defensa occidental, bajo la tutela de EEUU.

En el interior, las malas condiciones laborales y la carestia de la vida dieron lugar a
protestas por el alza de los precios. Situacion que motivd una reorientacion de la politica
econdmica de la mano de un nuevo gobierno con presencia mayoritaria de los grupos
catolicos integristas (Asociacion Catolica de Propagandistas). Al tiempo, Franco integro
todas las facciones de la vieja coalicién reaccionaria en el nucleo del nuevo partido

unico denominado “Movimiento Nacional”, consolidando asi su poder personal.

Ademas de las rivalidades entre facciones del bloque gobernante, también comenzaban
a atisbarse algunos cambios en la sociedad. Uno de ellos fue el primer conflicto
universitario de febrero de 1956 que se zanjé con el cese del Ministro de Educacion
nombrado apenas unos meses atras y también del Ministro-Secretario General del
Movimiento del que dependia el falangista Sindicato Espafiol Universitario, que ya no

seria capaz de recuperar la capacidad de control sobre el ambito universitario.
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En este periodo se impulso la ley fundamental de Principios del Movimiento Nacional
de mayo de 1958 que reformul6 los principios programaticos originarios de Falange,
suprimiendo su retorica revolucionaria de raiz fascista, para reducirlos a la enunciacion
de doce principios mas proéximos a una monarquia tradicional y autoritaria catolica,
asentando unos principios ideoldgicos e institucionales autodefinidos como

“permanentes e inalterables” y superiores a cualesquiera leyes que pudiesen dictarse.

Los hitos mas visibles de la ruptura definitiva del aislamiento fueron la admision de
Espana en la ONU, fruto una intensa actividad diplomatica (diciembre de 1955) y la

breve visita a Madrid del presidente norteamericano Eisenhower (diciembre de 1959).
Planificacion tecnocrdtica y desarrollismo (1959-1969)

La incorporacion de la economia espaniola a los mercados internacionales, ain como
furgon de cola de las transformaciones econdmicas de la Europa de postguerra,
posibilitdé un répido proceso de crecimiento facilitado por la existencia de un inmenso
caudal de mano de obra barata en el interior, la salida a la emigracion de centenares de
miles de hombres y mujeres, la liberalizaciéon de inversiones extranjeras y la

complaciente apertura al turismo masivo que impulso la construccion y los servicios.

Otro elemento de cambio econdomico fue el crecimiento industrial que alcanz6 el 10%
anual durante el periodo y fue el motor de la expansion de la economia, a costa de una
transformacion radical del sector agrario que perdid dos millones de trabajadores.
Espana alcanz¢ el rango de 12? potencia industrial mundial a principios de aquellos afios
setenta. Al tiempo, el sector servicios aumentaba su peso, tanto en mano de obra

ocupada como en aportacion al PIB, anticipando la futura tercerizacion de la economia.

Pero este “desarrollo” econémico comportd también el inicio de un cambio tanto en
cuanto a la emergencia de clases medias urbanas con mayor nivel educativo, como en
orden a habitos sociales y de consumo, laicizacion de las costumbres, etc., lo que, a
pesar de la falta de libertades politicas, socavaba inevitablemente los “principios

morales” de un régimen que, como el dictador, envejecia rapidamente.

El niimero e influencia de los tecnocratas opusdeistas en el gobierno fue creciente en
aquellos afos. Con sus reformas se esforzaron en procurar una legitimacion de ejercicio
del franquismo por la via de mejorar los indices de bienestar de la poblacion, pero sin
renunciar al control propio del estado centralizado y autoritario del que la Ley de Orden

Publico de julio de 1959 o el mantenimiento de la competencia de los tribunales
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militares para los delitos de rebelion militar, bandidaje y terrorismo, son sendos

ejemplos.

La principal aportacion legislativa del periodo seria otra Ley fundamental, la Ley
Organica del Estado de diciembre de 1966. Fue la segunda sometida a referéndum,
obteniendo un aval superior al 95% de los votos emitidos en una campafia en la que

todo el aparato del Estado se volco para la peticion del voto afirmativo.

Mientras tanto, la Iglesia catdlica habia abordado en aquellos afios una decisiva
transformacion. Iniciado por el papa Juan XXIII y completado por su sucesor Pablo VI,
entre octubre de 1962 y diciembre de 1965, se celebrd el Concilio Vaticano II que
representd un intento decidido de puesta al dia de la Iglesia, desde la apertura al didlogo
con el mundo moderno y sus nuevas realidades. La dictadura, que habia tenido siempre
a su lado a una iglesia decididamente implicada en la legitimacion del régimen —
recordemos que Franco se adornaba con la divisa: “Caudillo de Espafia por la gracia de

Dios”- veia ahora con desconfianza las ensefianzas del Concilio Vaticano II.

Las tensiones se recrudecieron aun mas cuando Pablo VI, en cumplimiento de los
mandatos del Concilio, pidié a Franco en 1968 que renunciara al privilegio de intervenir
en el nombramiento de los Obispos, lo que no quiso aceptar el dictador, que se excuso
en el argumento de no revisar el Concordato por partes sino en su totalidad, lo que no
ocurrio. No obstante, el progresivo enfriamiento de las relaciones entre el Vaticano y el
régimen franquista, por encima de los vinculos existentes entre la jerarquia local y la
dictadura, se hizo evidente en diversas ocasiones hasta el final de ésta, y contribuyo6 a
erosionar una de las vias de legitimacién moral y politica de éste y, particularmente del

mismo dictador.
Cambio social, dictadura agonizante y disensiones internas (1969-1975)

El periodo se inici6 con la declaracion del estado de excepcion (enero de 1969), como
respuesta a las movilizaciones de estudiantes y otros sectores sociales. Pocos meses
después, en julio de ese mismo afio se materializd la denominada “Operacion Principe”.
Franco, amparado en la Ley de Sucesion a la Jefatura del Estado (1947), propuso a las
Cortes a Juan Carlos de Borbon como su sucesor a titulo de rey. La operacion pretendia
asegurar la continuidad del régimen, bajo la forma de una monarquia corporativa y

tradicionalista que diese tranquilidad a las distintas facciones del bloque franquista.

En el seno de ese bloque se habian ido definiendo diversas posiciones: de un lado
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quienes apostaban por una cierta reformulacion tecnopolitica del régimen, otros que
veian ineludible asumir un proceso de reformas desde arriba en sentido moderadamente
democratico —aunque ello supusiese la recuperacion del “odioso” parlamentarismo
liberal-, mientras que los conocidos como ‘“el bunker”, defendian a ultranza el

continuismo franquista y el mantenimiento de sus “esencias”.

También entre los sectores mas dindmicos del capitalismo espafiol la superestructura
politica de la dictadura y sus rigidices econémicas se iban percibiendo como un lastre
que dificultaba su libre incorporacion a las dindmicas internacionales. En ese contexto,
el tercer Plan de Desarrollo previsto para 1972-1975, se dio por fracasado a causa de la
crisis internacional provocada por el alza de los precios del petroleo (1973) y las

dificultades para la ejecucion de las infraestructuras publicas necesarias.

El déficit comercial, el incremento de los precios de la energia y la inflacion, junto a
otros problemas estructurales del régimen, comportaron pérdida del poder adquisitivo
de los salarios y un fuerte desempleo que azuzaron una protesta social que se tefiia
también de reivindicaciones politicas y las fuerzas de oposicion, largamente silenciadas,
comenzaban a intervenir de manera semipublica desafiando las prohibiciones y una

represion que siguid siendo una de las sefias de identidad del franquismo hasta su final.

En pleno declive fisico del dictador y con tensiones cada vez menos discretas entre las
familias del régimen, una accion terrorista del grupo vasco ETA, acabd en diciembre de
1973, con la vida del almirante Carrero Blanco, uno de los colaboradores mas antiguos
y estrechos de Franco y a quien muchos suponian llamado a sucederle. El magnicidio,
que conmociond hondamente a la opinidén publica, comporto la pérdida de influencia de
los opusdeistas y el reforzamiento del sector integrista dispuesto a atrincherarse en el
poder a toda costa, encabezado por quien era Ministro de Gobernacion y responsable de

seguridad en las fechas del atentado, Arias Navarro, elevado a Presidente del gobierno.

El 20 de noviembre de 1975, el dictador moria en su cama tras haber intentado dejarlo
“todo atado y bien atado” para la continuidad de un régimen nacido de un golpe militar
y una cruenta guerra civil. Pero la sociedad espafiola habia iniciado mucho antes un

camino dificilmente irreversible hacia las libertades.
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4.- Transicion politica y proceso constituyente

El posicionamiento y articulacion de los actores politicos en la pre-transicion y

transicion politica

El primer reformismo oficial, con el fin de dar salida a las inquietudes sociales
existentes, disefid la formula del “asociacionismo politico” (decreto-ley de diciembre de
1974), dentro siempre de la aceptacion de los principios del Movimiento, pero la

descomposicion del franquismo era ya irreversible.

En la oposicion politica, més alld de la coincidencia en las posiciones antifranquistas, se
identificaban tre